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LOI NOI PAU

Nghién ctru khoa hoc phap ly - mét trong nhirng cdng tac luén gilr vai trdé quan trong va
c6 nhirng déng gép khéng nhé trong qua trinh xay dwng, thwc hién va bao dam cho phap
luat di vao cudc séng. Trong cac giai doan phat trién, khi cac co quan tw phap da va dang tw
déi méi va hoan thién minh nham thwe hién tét cac nhiém vu ma Dang, Nha nwéc va nhan
dan tin twédng giao pho, thi cdng tac nghién ctru khoa hoc phap ly lai cang phai thé hién vai
trd tién phong ctia minh trong viéc dw bao, xac dinh phwong hwéng déi mai, hoan thién td
chirc va hoat dong clia cac co quan tw phap, nhat |a trong giai doan hién nay - giai doan
xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi chl nghia, tién hanh cai cach hanh chinh, cai cach
tw phap.

Nham cung cap nhirng théng tin khoa hoc c6é gia tri tham khao vé mét ly luan va thuc
tién cho cdng cudc ddi mai va hoan thién cac co quan tw phap, tr ndm 2007, Vién Khoa hoc
phap ly - B6 Tw phap td chirc bién soan cac cudn sach gi¢i thiéu nhirng théng tin co ban va
ndi dung tom tét cac dé tai nghién ctru khoa hoc phap ly - két qué clia cac cong trinh nghién
ctru khoa hoc ctia B6 Tw phap tr ndm 1983 dén nay, bao gdm céac dé tai nghién clru khoa
hoc cip co s&, cAp bd dén cac dé tai nghién ctru khoa hoc cip nha nwéc. Bén canh nhirng
ndi dung va kién nghi khoa hoc da dwoc cac co quan xay dwng phap luat va thwce thi phap
luat st dung trong qua trinh xay dwng va hoan thién phap luat, con c6 mét sé ndi dung, kién
nghi khéng con phu hop véi tinh hinh méi hoac cé nhirng giai phap tuy cé gia tri khoa hoc
nhwng chwa dwoc rng dung.

Cac cubn sach nay ciing 14 tai liéu tham khao bd ich cho nhirng ngudi lam céng tac quan
ly, cac nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach, phap luat.

Vién Khoa hoc phap ly tran trong gidi thiéu véi ban doc cac 4n pham thé hién két qua
lao dong khoa hoc cla cac can bd nghién clru da va dang déng gop cho viéc xay dwng
mot nén tw phap “gan dan, hiéu dan, giup dan, hoc dan, phuc vu nhan dan” nhw Chu tich
H6 Chi Minh d3 tirng noi.

RAt mong nhan dwoc y kién déng gép xay dwng ctia ban doc.

Ha Néi, thang 11 nam 2020
Vién Khoa hoc phap ly
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Chud nhiém dé tai: ThS. Cao Xuan Phong -
Trwdng ban Ban Nghién ctru phap luat quéc
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Co quan chi quan: B6 Tw phap
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N&am bao vé: 2018

B. NOI DUNG TOM TAT

Nhan thc truyén théng cho thdy quéc
tich 1a mét khai niém phap ly xac dinh mot
mbi quan hé gitra ca nhan v&i mét nha nwée
nhat dinh. Quan hé nay cho phép xac dinh
con nguw&i nao do la cong dan ctia mét nwée
cu thé. Mé&i qubc gia tuy thudc vao dac thu
ctia minh ma quy dinh ché dé phap Iy khac
nhau vé quéc tich, vi thé, Luat Quédc tich cua
cac nuwéc khac nhau quy dinh cu thé vé van
dé nhap, théi, tré lai qudc tich, twdc qubc
tich... cia méi céng dan khac nhau.

Riéng dbi véi nguyén tac qudc tich, hién
nay, trén thé gi&i co mot sb quéc gia chi chap
nhan cdng dan cta quéc gia minh c6 moét
quéc tich duy nhat Ia quéc tich ciia quéc gia
dé. Lai ciling ¢6 nhitng qudc gia chap nhan
ngudi mang qubc tich quéc gia minh cé thé
ddng thoi mang quéc tich ctia mét qudc gia
khac. Ho&c cling c6 nhém québc gia tuy chi

thtra nhan mot quéc tich, nhwng lai cho phép
c6 cac trvdng hop ngoai lé. Nguyén téc qudc
tich ciia méi quéc gia khac nhau thi viéc quy
dinh va thuc thi phap luat quéc tich cla cac
quéc gia theo d6 cling khac nhau.

O Viét Nam, trong thoi gian qua, Diéu 4
Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008 quy dinh:
“Nha nwédc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam céng nhan cong dan Viét Nam cé mét
quéc tich 1a quéc tich Viét Nam, trir trwong
hop Luat nay cé quy dinh khac”. b6 chinh la
nguyén tdc mot qudc tich. Nguyén tac nay da
dwoc Nha nuwdce Viét Nam thwe hién toe khi
lap nwéc vao nam 1945. Tuy nhién, khoan 3
Diéu 19 cha Luat Qubc tich Viéet Nam nam
2008 ciing quy dinh “Nguoi nhap quéc tich
Viét Nam thi phai théi quéc tich nwéc ngoai,
trir nhirng ngwei...” - trc la da quy dinh
mot sé ngoai 1, theo d6 mdt ngudi co thé
vra mang qudc tich Viét Nam, vira mang
qudc tich nwéc ngoai.

Trong thoi gian qua, viéc trién khai thuc
hién Luat Quéc tich Viet Nam nam 2008 co
nhiéu tién bd, thuan lgi, nhung khi a4p dung
vao thyuc tién van gap phai moét sb vuwéng
mac, ca vé ly luan va thuc tién, do cé cac
ngoai lé da dwoc phap luat quy dinh nhw trén.

Xuét phat tir thyc tién can duoc gidi
quyét triét dé ca vé goc dd ly luan, goc dod
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thwe tién ap dung phap luat qudc tich, déng
thei, d& gop phan dé xuét cac chinh sach
phuc vu cho viéc tiép tuc hoan thién Luat
Quéc tich trong bdi canh héi nhap, viéc
nghién clru Dé tai “Kinh nghiém xay dwng
va thwe thi phap luat vé quéc tich cia mét
s6 quéc gia trén thé gi¢i va goi y cho Viét
Nam™ 1a céan thiét.

Duwéi day la nhitng tém tat két quéa nghién
ctru chinh cua Dé tai:

I. MOT SO VAN BE LY LUAN VE QUOC
TICH VA LUAT QUOC TICH

1. Quéc tich

1.1. Khai niém

O Viét Nam hién nay, qudc tich dwoc mot
sb6 nha khoa hoc dinh nghia la “mdi lién hé
phép ly - chinh tri bén viing, thuong xuyén
gitra mét ca nhan véi mét quéc gia nhét dinh
va biéu hién & téng thé céc quyén va nghia
vu phap ly dwoc phap luat quy dinh va bao
dam thuc hién”'. V& mét qubc té, qudc tich
la “méi quan hé? phép ly hai chiéu, duoc xac
Iap gitra ca nhan véi mét qubc gia nhét dinh,
c6 noi dung la téng thé céc quyén va nghia
vu cla nguoi dé duoc phép luat cia qudc
gia quy dinh va bao dam thuc hién”™.

' PGS.TS. Nguyén Ba Dién (Chu bién), Gido trinh
Coéng phép quéc té, Nxb. Dai hoc Québc gia Ha Noi,
2014, tr. 162.

2 M6t sb nha binh luan quéc té cho réng quéc tich 1a
mot van dé nén tang quan trong thé hién dién mao cla
ca phéap luat quéc gia va qudc té, song ho van khong
ddng tinh réng quéc tich 1a “mét tinh trang” hay mét
“mdi quan hé”. Trén thuc té, ngwdi ta chap nhan ¢ hai
quan diém nay. Quéc tich 1a mét tinh trang phap ly cta
ca nhan va né ciing déng théi 1a mot mbi quan hé rang
budc gilra ca nhan va nha nwéc ma ca nhan dé mang
quéc tich (BCN).

3 ThS. Nguyén Thi Kim Ngan (Cha bién), Gido trinh
Luét québc té, Nxb. Gido duc Viét Nam, 2010, tr. 129.

Qubc tich cé y nghia quan trong déi véi
ca hai phia nha nwéc va ca nhan, la sy biéu
hién phap ly két ndi gitta ca nhan véi nha
nwéc vé quyén va nghia vy, trach nhiém
clia nha nuwéc véi cong dan. Cong dan can
nha nwéc trong viéc bao vé quyén va loi ich
chinh dang cua minh, con nha nwéc can
c6 cac cong dan dé ddm bao diéu kién cau
thanh quédc gia, dé& gép phan 6n dinh, gil gin
va bao vé dat nworc.

Viéc xac dinh mot ngudi cé qudc tich
ctia qudc gia ndo cwe ky quan trong va co y
nghia chinh tri to I&n. Québc tich ctia moét ca
nhan thé hién mét méi quan hé chinh trj cta
ca nhan vé&i nha nwédc ho mang quéc tich.
Vé& phia nha nwéc, viéc cong nhan moét ca
nhan mang quédc tich nwéc minh thé hién
chl quyén cla quéc gia déi véi dan cuw cla
ho, déng thoi thé hién sw quy thudc clia ca
nhan d6 vé mét nha nwéc nhat dinh trong
quan hé vé&i cac quéc gia khac, theo dé, chiu
sw bao ho ctia qubc gia va ngwdi nay mang
quéc tich. Vé phia ca nhan, viéc tuyén bd
quéc tich ctia minh thé hién viéc ca nhan
do co day du cac quyén dwoc tham gia vao
viéc xay dung, duy tri, s dung quyén luc
nha nuwéc, tham gia vao hé théng chinh tri
va bd may nha nuwéc dé6 nham dem lai loi
ich cho nha nwéc, né con thé hién sw trung
thanh cta ca nhan véi nha nwédc minh mang
quéc tich.

1.2. So’ lwov lich st phat trién cua ché
dinh quéc tich

Trong I&i gi¢i thiéu dy thdo Cong woéc
vé Luat Quéc tich do Uy ban soan thdo phat
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hanh vao nam 1929, cac tac gia ctia dv thao
da tuyén bd: “Quéc tich khéng cé tinh én
dinh, bat bién. Nguoc lai, y nghia va néi ham
cla ché dinh nay thay déi cung véi sw thay
dbi ban chét ctia xa hoi. Chang han, quéc
tich trong thoi ky phong kién réat khac so voi
quéc tich hay ché dinh twong tw cua giai
doan lich st trirde do, khi cac nha nwoc voi
céc lanh thé xac dinh con chwa dwoc thanh
lap; va qudc tich hién nay ciing khac véi quéc
tich & thoi ky phong kién. Quéc tich ciing c6
thé sé mang y nghia va ndi ham khéc trong
twong lai phu hop véi sw phét trién cua xa
héi loai nguoi va cia céc té chire qubc té.
Tuy nhién, quéc tich luén luén thé hién quan
hé [é thubce, thanh vién cta mot ca nhan voi
mot quéc gia™.

Qua nghién ctru khai quat, qubc tich 1a
mot khai niém ra d&i vao thoi ky hinh thanh
nha nuéc, nhuwng chi dwoc khdng dinh noi
ham nhw hién nay khi xa hdi dang chuyén
dan tir ché dd phong kién sang chd nghia
tw ban va da thé hién dung ban chét ctia n6
& ché do6 xa hdi chi nghia. Luc nay, quéc
tich khdng con la ché dinh mang tinh hinh
thire, nd da trd thanh cach thdc biéu dat
rd nhat mdi quan hé hai chiéu gitba mot
bén Ia nha nwéc va mot bén la cong dan
cla ho; dong thoi khai niém cong dan va
dia vi phap ly ctia ho trong hé thdng phap

4 Manley O. Hudson & Richard U. Flournoy Jr.,
Nationality - Responsibility of States - Territorial
waters, drafts of conventions prepared in anticipation 0
the first conference on the codification of international
law, The Hague 1930, Tap chi The American Journal
of International Law, 1929, vol. 23, April, Supplement,
tr. 21.

luat quéc gia dang dwoc ghi nhan mét cach
dung nghia nhét.

C6 thé thdy rang, trong tién trinh phat
trién cua lich s& nhan loai, sw ra doi va tén
tai clia ché dinh quéc tich gan lién vé&i sw ra
ddi va ton tai ctia nha nwéc. Nguyén nhan
lam quéc tich xuét hién la qua trinh van déng
xa hoi, ma két qua cta sw van dong do 1a
sw xuat hién cla chinh quyén nha nwéc. Khi
thiét 1ap dwoc chinh quyén, nha nuwéc giai
céap thdng tri m&i ban hanh phap luat vé quéc
tich nham diéu chinh méi quan hé cta nha
nwdc minh véi cac ca nhan sbng trén lanh
thd cia nha nwéc. Ngudi ta chi co thé noi
vé mot nha nwéc khi quyén lwe chinh tri bao
trum |&n mot Ianh thé nhét dinh va nhirng
ca nhan sbng trén lanh thd d6. Khi moét
chinh quyén nha nwéc dwoc thanh lap sé
lam xuat hién méi quan hé phap ly - chinh tri
gitra chinh quyén nha nwdc va cac ca nhan
dang sbng trén lanh thé cda chinh quyén
nha nuwdc d6. Mbi quan hé phap Iy - chinh
tri nay dwgc hinh thanh mét cach tw dong
va trye tiép voi sw thiét 1ap chinh quyén nha
nudc. Khi nha nwéc xuét hién thi qubc tich
ciing xuét hién mot cach tw nhién. Khéng co
nha nwdc thi khéng co quéc tich va nguoc
lai, khéng c6 quédc tich nao xuét hién va ton
tai néu khéng c6 nha nwéc. Chinh sw ra doi
va ton tai cGia qubc tich gan voi sw ra doi va
ton tai cia mot nha nwéc, nén mbi quan hé
gira ngudi cé qudc tich clia nha nwédc do
véi nha nwédc ma ca nhan mang quéc tich
la mbi quan hé thé hién sy bén virng vé mat
khéng gian va thoi gian.
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Trong mdi hinh thirc nha nwéc khac
nhau thi ban chét va noi dung quéc tich ciing
khac nhau. Do d6, quéc tich luén gan lién
v&i sy phat trién dia vi phap ly cia ngudi
dan, pham vi cac quyén con ngudi vé dan
sw, chinh tri, kinh té, xa hoi va sy binh dang
gitra cac tang I&op trong xa hoi... Trén thyc
té cung v&i sy phat trién cia xa hdi, méi
qubc gia lai c6 mét ché dinh riéng vé van dé
quéc tich.

2. Khai quat vé luat quodc tich

2.1. Khéi Iwoc vé sw phét trién®

C6 thé coi nhirng quy dinh dau tién cla
phap luat quéc tich hién dai 1a xuét phat to
thé ky XVIII. Khi d6, tai chau Au, van dé quéc
tich bi anh hudng sau sac béi ché d6 phong
kién, v&i twv twdng gan con ngudi véi chi
s& hiru rudng dat noi ho sinh séng. Vi thé,
viéc huédng quéc tich theo noi sinh 13 tiéu
chi hang dau dwoc quy dinh trong phap luat
qudc tich. Tuy nhién, cudc cach mang Phap
da pha v& nguyén tac nay bang cach dan
chiéu phong tuc tap quan hwéng quéc tich
clia ngwoi La Ma cb dai 1a theo nguyén tac
huyét théng trong B6 luat dan sw 1804 cua
Phap. Vi thé ma phap luat qudc tich hién dai
dwoc xay dung dwa trén nhirng nguyén tac

5 Noi dung ké thira tir bai trinh bay sau khi da chinh
stra cla tac gia Raziella Bertocchi va Chiara Strozzi vé
“Phap luat quéc tich va Di cw qudc té trong vién canh
lich s&”. Ban tiéng Anh c6 tén goi “Citizenship Laws
and International Migration in Historical Perspective”,
n&m 2004 tai Cudc hop mua hé Bac My vé xa hdi kinh
t& lwong & Evanston (the North American Summer
Meetings of the Econometric Society in Evanston)
va Hoi thao vé& chuyén dich kinh t& (the WDI/CEPR
Conference on Transition Economics) dwoc td chirc
tai Ha Noi.

nén tang nay. Trong subt thé ky XIX, nguyén
tac huyét thbng dwoc ap dung rong rai &
chau Au va sau dé la cac thudc dia clia chau
luc nay. Nhat Ban la mét québc gia hoc theo
nhiéu tw twéng phap ly clia chau Au ciing ap
dung nguyén téc huyét théng khi xac dinh
qudc tich bat dau tw thoi ky nay.

Nguoc lai, nwéc Anh trung thanh voi
nguyén tac noi sinh va ap dung nguyén tac
nay cho cac thudc dia ciia minh, bat diu voi
Hoa Ky bang cach dwa nguyén tac xac dinh
quéc tich theo noi sinh vao Hién phap MY.
Cubi thé ky XIX, nguyén téc hwéng quéc tich
theo noi sinh tré thanh chuén phd bién dwoc
ap dung & tat ca cac qudc gia theo hé théng
phap luadt Anh My, song hanh v&i nguyén
tac hwéng quéc tich theo huyét théng dang
dwoc quy dinh trong phap luat quéc tich &
cac quéc gia theo truyén théng phap luat
dan su (chau Au lyc dia).

Tuy nhién, thoi ky tiép theo da chirng
kién moét qua trinh chuyén ddi lién tuc cua
phap luat qudc tich trén toan thé gidi véi toc
dd dang kinh ngac sau Chién tranh thé gioi
thtr hai. Vi thé, cé thé néi rang, phap luat
quéc tich hién tai 1a két qua cla sw phat trién
noi tai phirc tap dwéi tdc dong clia cac nhan
td lich stv.

2.2. Vj tri, vai tro cda luat quéc tich
trong hé théng phép luat quéc gia

Trong mdi quan hé vé&i cac luat khac
trong pham vi quéc gia, luat quédc tich 1a luat
chuyén nganh déc lap, khéng trai Hién phap,
c6 gia tri ngang bang va hd trg' cho cac dao
luat con lai trong viéc quan ly cac quan hé
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va trat tw xa hoi phat sinh. Cac ché dinh cla
luat quéc tich la co s& nén tang, la can cir dé
cac luat khac dya vao khi gidi quyét cac mdi
quan hé xa hoi lién quan dén cong dan va tw
cach céng dan.

2.3. Vj tri, vai tro cua luat quéc tich
trong phdp luat quéc té

Theo tap quan qudc té, mdi québc gia
c6 chi quyén déu cé quyén tw do xac dinh
nhirtng déi twong nao sé dwoc qudc gia dd
thtra nhan la ngwodi mang quéc tich, hay
cong dan cuia qudc gia dé°. Tuy nhién, trong
mot sé trwdng hop, chi quyén thira nhan
quéc tich va tw cach cong dan lai bi gi¢i han
b&i cong phap quéc té. Chang han, béi cac
hiép dinh nhw Céng wéc cha chau Au vé
qudc tich.

Ngoai ra, Diéu 1 clia Cong wéc vé mot sb
van dé lién quan t&i xung dot luat qubc tich
quy dinh: “Mé&i quéc gia sé quy dinh bang
ludt ai la nguoi mang quéc tich cta qudc gia
minh. Luat nay phéi duoc céc quéc gia khac
thira nhan néu duoc xay dung phu hop voi
céc cong wéc quéc té, cac tap quén qudc té,
va céc nguyén tic phap luat duroc thira nhan
chung vé quéc tich”.

Quy dinh ké trén ré rang d&t ra mot sb
gi¢i han dbi v&i chi quyén qubc gia trong
viéc quy dinh hay quyét dinh cac van dé lién
quan téi quéc tich. Nhw vay 1a trong mbi
quan hé véi phap luat qubc té, luat quédc
tich cac qudc gia ciing phai ddm bao tuan

& Gerard-René de Groot, Nationality Law, trong sach
Elgar Encyclopedia of Comparative Law, Nxb. Jan
Smiths, 20086, tr. 476-492,479.

tht mét sé quy dinh chung. Néi cach khac,
quyén cla quéc gia déi v&i qudc tich cla
cac ca nhan khéng phai la quyén tuyét déi,
khong gi¢i han.

2.4. Mét s6 ché dinh quan trong trong
luat quéc tich

Du c6 cac quy dinh cu thé khac nhau,
nhwng nhin chung, luat quéc tich cia cac
quéc gia thwerng bao gdbm cac ché dinh quan
trong nhw sau:

2.4.1. Xéac dinh quédc tich

Do québc tich lién quan t&i chi quyén
quéc gia, mbi qudc gia déu cé quyén tw quy
dinh cach thirc huwdng quéc tich va nguyén
tac xac dinh qudc tich trong phap luat nuwéc
minh. Cac céach thirc hwdng qudc tich phd
bién hién nay bao gém:

- Hwéng quéc tich theo sw sinh dé.

- Hwéng quéc tich do nhap quéc tich.

- Hwéng quéc tich do tré lai quéc tich.

- Hwéng quéc tich do cac cach thire khac.
Cac cach thirc nay bao gdm Iwa chon quéc
tich (trwéng hop cé sw bién dong Ianh thd
hay bién gi¢i quéc gia), huwéng québc tich
(d6i v&i nhirtng nguwdi cé cong lao véi qudc
gia), v.v.

2.4.2. Nguyén téc quédc tich

Nguyén téc quéc tich thé hién quan diém
cta qudc gia ban hanh luat déi véi tinh trang
qudc tich ctia cac cong dan. Day 1a ndi dung
cwc ky quan trong trong luat quéc tich. Co
hai tinh trang quéc tich chinh la:

- Nguyén tdc mét quédc tich. Cac qubc
gia theo nguyén tadc mét quéc tich chi thira
nhan méi ca nhan cé duy nhat mét quéc tich.
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Tuy nhién, nguyén tdc mét qudc tich lai ciing
c6 nhirng “bién thé&” khac nhau. Thi nhét la
nguyén tadc mot quéc tich triét dé. Cac qubc
gia thwc hién nguyén tdc mét qudc tich triét
dé quy dinh rat rd rang cac tinh hudng cu thé
nham ngan chan viéc phat sinh tinh trang
da quéc tich (chang han khi mét nguwdi nhap
quéc tich mét qudc gia khac thi dwong nhién
mat qudc tich cla qubc gia dd). The hai la
nguyén tadc mot qudc tich khong triét dé. Sy
khéng triét d& thé hién & chd cac quéc gia
ap dung nguyén tac nay bd ngd quy dinh vé
qudc tich trong trwdng hop coé sy thay dbi
quéc tich. Chang han khi mét ngwdi xin nhap
quéc tich mot quéc gia khac, thi khéng co
quy dinh vé viéc ngudi dé bat budc phai tw
bd hay dwong nhién mat quéc tich ban du.

- Nguyén téc da quéc tich cho phép mot
ca nhan cé thé mang cung luc nhiéu quéc
tich cia cac quédc gia khac nhau. Néi cach
khac, phap luat ctia cac quéc gia lién quan
déu coi ngudi dé 1a cdong dan ctia minh; trén
co s& do, vé ly thuyét, nguoi do sé& dong
thoi dwoc huwdng cac quyén va ganh vac
cac nghia vu cdng dan cta ca hai hay nhiéu
quéc gia.

2.4.3. Chdm dut quéc tich

Mac du quéc tich 1a méi quan hé co tinh
6n dinh gitra mét ca nhan véi mot quéce gia,
trong mot sé trweng hop cu thé, mbi quan hé
nay ciing c6 thé chAm dirt. Vay nén ngoai cac
quy dinh vé xac dinh qudc tich, luat quéc tich
cling con ¢6 cac quy dinh vé cac trwong hop
cham dut quéc tich. Cac ly do chdm dirt quéc
tich phd bién dwoc quy dinh trong luat la:

- Mét québc tich: Cac tinh hubng mét
quédc tich thwong duwoc phap luat quy dinh
tlr trwdc, khi cé kha nang xay ra xung doét
lién quan t&i van dé& qudc tich. Cac tinh
huéng nay nhin chung bao gdm viéc nguoi
mang qudc tich ctia mét quéc gia nhat dinh
c6 hanh vi: i) gia nhap quéc tich ciia moét
quéc gia khac; ii) phuc vu cho lwc lvgng vi
trang clia qubc gia khac; iii) tham gia vao bd
may nha nwéc cha qudc gia khac. Khi da
c6 quy dinh cu thé, hau qua méat quéc tich
trong cac tinh hudng da dwoc quy dinh 14
mac nhién, khong phai la sw trirng phat tw
phia nha nwéc.

- Théi quéc tich: Thoi quéce tich 1a viéc
cham dut quéc tich theo y chi, nguyén vong
cta chinh ngu®i mang quéc tich khi ho yéu
cau co quan c6 thdm quyén ctia nwéc minh
cho phép théi quéc tich. D& dwoc théi qudc
tich, thong thwdng ngudi xin thdi phai da
thwe hién day di cac nghia vu céng dan cho
t&i thei diém xin théi, ddng thei khéng trong
théi gian dang phai thi hanh cac phan quyét
cla toa an ddi vai ho.

- Bi twéc qudc tich: Viéc twdc quéce tich
la chdm dut qudc tich ciia mot ca nhan
theo y chi clia qudc gia ma ngudi d6 mang
quéc tich, khi cad nhan dé hodc khong con
xtrng dang la céng dan, hay cé hanh vi gay
phwong hai t&i loi ich, an ninh va uy tin quéc
gia. Bién phap nay thworng dwoc ap dung dbi
v&i nhirng ngudi gia nhap quéc tich hodc co
quéc tich nhwng dang dinh cw & québc gia
khac. Hau qua cua tinh trang nay 1a cé thé
lam phét sinh tinh trang khéng quéc tich.
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2.4.4. C4c trinh tw, tha tuc lién quan t6i quéc
tich va Co quan quan ly nha nudce vé quéc tich

Quy dinh vé co quan cé thdm quyén x{
ly cac van dé vé qudc tich, cung véi trinh
tw, tha tuc xr ly, cling la mét ndi dung quan
trong cla luat qubc tich. Cac qudc gia khac
nhau cé thé cé quy dinh khac nhau tuy theo
thwc tién cta minh.

Il. KINH NGHIEM XAY DUNG VA THUC
THI LUAT QUOC TICH CUA MOT SO
QUOC GIA VA VUNG LANH THO TREN
THE GIOI

1. Khai lwoc vé luat quéc tich cua cac
quéc gia va ving lanh thé dwoc nghién ciru

Dé tai da Iwa chon luat quéc tich ctia 13
quéc gia va vung lanh thd lam déi twong
nghién ctru. D6 la: Ba Lan, Campuchia, Dai
Loan (Trung Qubc), Pirc, Han Québc, Hoa
Ky, Ireland, Lao, Nga, Nhat Ban, Phap, Séc
va Trung Quéc’.

2. Tong hop moét sé kinh nghiém xay
dwng va thwe thi luat quéc tich cua cac
quéc gia va vung lanh thé da nghién cru®

Qua nghién ctru luat qudc tich cia mot
s6 québc gia va vung lanh thé nhw dé cap &
phan trén, co thé tdng hop vé mét sb kinh
nghiém xay dwng va thuc thi luat qudc tich
clia cac qudc gia d6 nhu sau:

2.1. Luat quéc tich cua cdc quéc gia
trén thé gidi lién tuc dwoc cap nhat dé
phu hop véi thwe tién

Ké tir khi xuét hién, ché dinh québc tich

7 Noi dung chi tiét c6 thé tham khao thém Bao céo
phuc trinh cta Dé tai.

8 Phan nay chu yéu tap trung vao van d& nam trong
pham vi nghién ctu da dwoc xac dinh 1a nguyén tac
quéc tich.

da trai qua nhiéu thay déi, thé hién nén tang
kinh t& - van hoéa - xa hoi cla nhitng qudc
gia c6 chi quyén. Nhirng thay ddi trong ché
dinh quéc tich cling dwoc biéu hién trong
cac dao luat vé quéc tich cta cac quéc gia.
Viéc nghién ctvu cho thay mac du ché dinh
quéc tich 1a mot ché dinh &n dinh, bén viing,
nhwng luat quéc tich ctia nhiéu qubc gia lai
ludn ludn duoc stra dbéi, bd sung, cap nhat,
hoac tham chi ban hanh maoi.

2.2. Kinh nghiém Iwa chon va quy dinh
nguyén tic quéc tich

Nghién clru cho thay, sy thay dbi can
ban trong luat quéc tich cta cac quéc gia
déu lien quan t&i van dé nguyén téc qubc
tich. Cac thay dbi khac phan I&n lién quan téi
trinh tw, tha tuc va déu |a cac thay dbi phai
sinh tir sw thay ddi quan diém vé nguyén tac
quéc tich.

M®i cach tiép can déu cé nhirng déc thu
va bién thé riéng. Chang han nhirng quéc
gia chon cach tiép can mét qudc tich co
thé co cac quy dinh rat chat ché, cing ran,
nhuwng mét sé quéc gia khac ciing thuc hién
nguyén tac mét qudc tich lai c6 cach tiép can
mém déo, linh hoat hon. Ciing twong tw nhw
vay, trong nhém cac quéc gia chon cach tiép
can da qudc tich, viéc dbi xtr nhw thé nao dbi
v&i nhirng ngudi mang nhiéu quéc tich ciing
khéng hoan toan gidéng nhau.

Nghién ciru cac quéc gia trong pham vi
clia dé tai, cling nhw nghién ciru tham khao
mé réng cho thay dwéorng nhu khéng c6 mot
“xu hwdng chung” cho viéc lwa chon nguyén
tac quéc tich; cac quéc gia trén thé gidi co
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cach lwa chon rat khac nhau vé nguyén tac
quéc tich. Ngay ca trong sb cac québc gia lya
chon nguyén tadc mét quéc tich, ciing cé cac
nhém nhd hon 1a mét quéc tich triét dé va
mot quéc tich khong triét d&. Do do, co6 thé
tam thoi két luan réng, viéc ap dung nguyén
tac qudc tich nao 1a lwa chon riéng ctia mdi
quéc gia, dé dap ng hodc giai quyét van dé
dac thu cta quéc gia dé.

2.2.1. Nhém céc quéc gia va vung lanh
thé &p dung nguyén tdc mét qudc tich

Trong sb cac québc gia da nghién ciu,
Trung Quéc, Han Quéc, Lao, Nhat Ban, Nga,
DPwrc... déu ap dung nguyén tdc mot qudc
tich. Luat qudc tich clia cac qubc gia nay déu
c6 quy dinh vé nguyén tdc mét quéc tich.

Tuy nhién, cac quéc gia ké trén lai c6
thé dwoc phan loai thanh 2 nhém nhé hon
la nhém &p dung nguyén tdc moét qubc
tich triét dé, va nhém ap dung nguyén tac
mot qudc tich khoéng triét dé. Viéc ap dung
nguyén tdc mot qudc tich triét d& hay khong
triét dé thé hién & cac quy dinh vé thay dbi
quéc tich.

- Céc quéc gia, vung lanh thé dp dung
nguyén tac mot quéc tich triét dé

Céc qudc gia nay dua ra cac quy dinh
nham dam bao nguyén tdc mét qubc tich
la nguwdi nwéc ngoai mudn nhap quéc tich
cla cac nwéc nay thi phai tr bd qubc tich
gbc clia minh, céng dan cac nwéc nay néu
tw nguyén nhap qudc tich cta nwéc ngoai
s& dwong nhién mat quéc tich gbc. Pién
hinh cla nhém nay la Lao, Trung Québc va
Nhat Ban.

- Céc quéc gia, vung lanh thé ap dung
nguyén tdc mot quéc tich khong triét dé

Vé co ban, cac qubc gia nay van tuyén
bd ap dung nguyén tdc mét quéc tich. Tuy
nhién, trong quy dinh cu thé cla luat qudc
tich, van con nhirng quy dinh thira nhan sy
tén tai clia nhitng ngwdi mang nhiéu québc
tich, hodc nhirtng “khodng tréng” cho phép
nhirng déi twong dé ton tai. Trong qubc gia,
vung lanh thd duwoc dé cap dudi day la Dai
Loan (Trung Quéc), Blrc va Lién bang Nga,
mac du luat quéc tich cia cac quéc gia, viing
lanh thé nay cé quy dinh vé nguyén tadc mot
qudc tich, nhwng van bd ngd hodc quy dinh
cho phép tdn tai tinh trang da quéc tich mot
cach han ché, trong cac trwdng hop ngoai lé.

Tw nhirng nghién ciru cu thé, cé thé cé
mot s két luan nhw sau vé kinh nghiém lién
quan t&i ap dung nguyén tdc mét qudc tich:

- Nguyén tdc mét quéc tich triét dé

Nguyén tdc mét quéc tich triét d& duwoc
cac qudc gia lwa chon ap dung khéng phu
thudc vao diéu kién, thé ché chinh tri, kinh té,
x& hdi va trinh do phat trién ctia méi nwéc.
M6t dat nwéc dan sbé dang & vao trang thai
“gia héa” nhw Nhat Ban, moét dat nwéc dan
s6 khéng qua déng so vai dién tich lanh thd
nhw Cong hoa dan chd nhan dan Lao va mot
cwdng qubc vé dan sé nhw Trung Quéc trén
cung mét mau hinh triét d& mot quéc tich, thi
chi cé thé duoc ly gidi tr goc nhin cla tinh
tdi cao vé& chd quyén quéc gia dbéi véi dan
cw. Dbi véi ca ba qudc gia nay, truyén théng
dan tdc, nhirtng ngadm dinh vé& van héa cé anh
hwédng sau sac dén quan diém, cach tiép
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can vé van dé qudc tich cta cong dan. Lua
chon thé ché phap ly quéc tich theo nguyén
tac triét d& mot quéce tich ddng nghia vai viéc
cb gang loai bd ngay tr trong khung thé ché
& “trang thai tinh” clia phap luat nhirng xung
dot vé thdm quyén quédc gia gitra cac nuéc
do tinh trang hai hoac da quéc tich mang lai.

Tuy nhién, cé thé nhan thdy mét sy twong
déng khac 1a cac qubc gia nay cung c6 mot
cong ddng dan cw twong ddi truyén théng
va thuan nhat. B&c trwng cla cac xa hoi nay
cho t&i nay la tinh trang nhap cw hau nhw
khéng dang k&, ngwdi dan trong nwéc chi
yéu hwéng qudc tich do sinh d& va nguyén
tac xac dinh quédc tich 1a theo huyét théng.
Vi vay, yéu t6 xa hoi va dan cu thuan nhét
dwéng nhu chinh la ly do quan trong dé céac
quéc gia nay ap dung nguyén tadc mot quéc
tich. Lwa chon nay gitp cac québc gia dé gilr
gin duworc truyén théng dan toc, ban sac van
héa va & mrc d6 nhat dinh, gitr dwoc cha
quyén tuyét dbi doi véi dan cu.

Hon niva, viéc ap dung nguyén tac mot
quéc tich triét dé clia cac qudc gia nay ciing
cho thdy moét diéu la van dé qubc tich hoan
toan Ia Iwa chon cta quéc gia, dwa trén nhu
cau va thuc tién cla chinh nwéc ho va tac
doéng tir bén ngoai khdng phai 1a yéu t6 quyét
dinh sw Iwa chon cua ho.

Péi voi cac qubc gia ap dung nguyén
tdc mot quéc tich triét dé, sw lwa chon cla
cac qudc gia nay, ngoai yéu td chung dbi voi
tat ca cac quéc gia ap dung nguyén tac mot
quéc tich nhw phan tich & trén, dwéng nhw
dwa trén mot sb co s& chung sau:

Thir nhét, d6 la sw khang dinh chi quyén
qudc gia téi cao dbi véi cong dan noi riéng
va cdng dbng dan cw ndi chung, day la sw
gidm thiéu dén murc tbi da tac dong, strc ép
tr bén ngoai hay viéc chia sé chu quyén déi
v&i qubc tich céng dan trong méi quan hé véi
cac quéc gia co lién quan.

Thir hai, c6 thé thiy xa hoi va dan cw cla
cac qudc gia nay mang tinh d&c trwng cao,
c6 tinh 6n dinh 1au dai, khéng trai qua bién
dong I&n trong mot thoi gian dai.

Thir ba, nhin chung, day |a cac quéc gia
cd mé hinh quan ly tap quyén kha ré, biéu
hién & moét nha nwéc trung wong manh
mé. Viéc quy dinh va ap dung nguyén téc
mot qudc tich triét d& la moét cdng cu giup
cho nha nuwéc trung wong khang dinh va
cliing cb quyén lwc ctia minh déi véi dan
cw noi chung, va dbi voi cac dia phuong
noi riéng.

- Nguyén tdc mét qudc tich khéng triét dé

Mot s6 quéc gia trén thé gidi tuy ap dung
nguyén tdc mét qudc tich, nhwng ap dung
mot cach khong triét dé: tirc 1a van cho phép
c6 cac trwong hop ngoai 1€, khi mét ngudi
mang qudc tich ctia quc gia d6 co thé déng
thei mang quéc tich clia mét quéc gia khac.
Tinh trang nay con dwoc goi 1a nguyén tac
mot qudc tich cé ngoai |&, nguyén tdc mot
quéc tich linh hoat hodc nguyén tic mot
quéc tich “mém déo™.

° Nguyén tédc mét qudc tich “mém déo” 1a thuat ngi
dwoc st dung & Viéet Nam ké t khi Luat Quéc tich
n&m 2008 dwoc ban hanh, dé giai thich cho quan diém
va cach tiép can cta Viét Nam dbi vai nguyén tdc mot
quéc tich, thé hién trong Luat nay.
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So v&i mét qubc tich triét dé, nguyén tac
mot qudc tich khong triét d& dwoc nhan dién
@ hai trang thai:

(i) Trang thai thir nhat Ia quy dinh cdng
dan cé moét qudc tich theo quy dinh cla
luat, nhwng trén thwc t& van cé co hdi cod
thé mang hai qudc tich. V&i trang thai nay,
thé ché phap ly van xac dinh cdong dan nuéc
minh mét quéc tich, nhwng tlr nhirng thay
déi vé diéu kién, méi trwong sinh sdng ca
nhan coéng dan co thé dan dén viéc duong
nhién cé quéc tich nwéc ngoai theo quy dinh
cua phap luat nwéc ngoai d6. Nguyén nhan
clia trang thai nay thudng lién quan dén viéc
cong dan mét nwéc cw tri & nwdc ngoai,
con sinh ra trén lanh thé quéc gia quy dinh
hwéng quéc tich theo noi sinh trong khi quéc
gia ho dang cé québc tich khéng quy dinh
dwong nhién mét qudc tich khi c6 québc tich
nwédc ngoai do dwgce sinh ra & nwdc ngoai.

(ii) Trang thai th&r hai la quy dinh cong
dan c6 mot qudc tich theo quy dinh cla
luat, cong dan ciing cé thé cé hai quéc tich
theo quy dinh cua luat va hai quéc tich trén
thwe té. So v6i trang thai thir nhat, ngoai &
clia nguyén tdc mot qudc tich & trang thai
nay dwdng nhuw dwgc mé réng hon, nhung
nguyén ly chung diéu chinh quan hé qubc
tich clia céng dan van tuan theo nguyén tac
mot qudc tich.

Néu so sanh téng nguyén tac “mot qudc
tich triét d&” va “mét qudc tich khéng triét
dé” thi dworng nhw moét quéce tich chip nhan
nhirng ngoai 1& & pham vi, m&¥c dé khac
nhau tly theo diéu kién va thé ché phap ly

méi qudc gia tao dwng dwoc mot bdi canh va
khuén khé phap ly linh hoat, dan chd va phu
hop hon cho ca cac ca nhan Ian nha nudc.

Nguyén tdc mét qudc tich khong triét
dé vé ban chat la mét sy chuyén tiép
gilra nguyén tdc moét quéc tich triet dé voi
nguyén tac hai (da) qudc tich. Viéc khang
dinh nguyén tdc mét qudc tich trong phap
luat québc tich cha cac quéc gia sé tao diéu
kien thuan loi cho quéc gia trong viéc thuc
hién cht quyén quéc gia dbi véi dan cw. Tuy
nhién, viéc khang dinh nay lai c6 thé mau
thuan véi tinh hinh thuc té 14 cong dan cla
quéc gia van co6 thé mang quéc tich nuwéc
ngoai do ca nhan cong dan da lgi dung
nhitng 16 héng clia phap luat qudc gia dé
c6é dwoc hai hay nhiéu quéc tich. Thuc tién
quan hé quéc té thoi gian qua cho thdy mac
du nhiéu quéc gia da khang dinh trong phap
luat qudc gia nguyén tdc mot qudc tich song
van khong thé loai bd hoan toan tinh trang
hai hay nhiéu quéc tich va hién twong cong
dan quédc gia ddng thdi mang quéc tich nuéc
ngoai van dién ra kha phé bién. Do do, quy
dinh trong luat quéc tich cta cac qubc gia

2

nay van phai “danh chd” dé xt ly cac trwong
hop c6 thé c6 hai quéc tich.

2.2.2. Nhém céc quéc gia &p dung
nguyén téc da quéc tich

Tuy khong c6 thdng ké chinh thirc, nhung
mot nghién ctu cha chuyén gia thudéc Uy
ban Kinh té chau Au cta Lién Hop quéc da
chi ra rang, cac nguyén nhan chinh cla tinh
trang hai/da quéc tich bao gém:

- Viéc nhap quéc tich mét qudc gia ma
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khéng bi budc phai hodac dwong nhién phai
tr bd quéc tich trwéc dé (bao gdm ca nhap
quéc tich sau két hon gitka nhitng ngudi
mang qudc tich cac qubc gia khac nhau);

- Tré em sinh ra c6 b6 va me mang hai
quéc tich khac nhau:

- Con cai clia nhirng ngudi di cv dwoc
sinh ra tai quéc gia diém dén;

- Do duy tri truyén théng."°

Tuy nhién du da xuét hién, nhwng néu
phap luat khéng cho phép thi tinh trang da
quéc tich ciing khé cé thé ton tai - nhw trong
trudng hop cac qudc gia ap dung nguyén
tdc mot quéc tich triet dé ké trén. Trong sb
cac qudc gia dwoc nghién ctru, cac quéc gia
sau day c6 sw thtra nhan va ap dung nguyén
tdc da quéc tich: Séc, Iceland, Han Quéc,
Phap, Hoa Ky,Ba Lan.

Qua nghién ctru cé thé thay nhirng diém
chung clia cac québc gia ap dung nguyén tac
da quéc tich, cu thé nhw sau:

Thir nhét, viéc ap dung nguyén tac da
quéc tich Ia nhdm dap &ng nhu cau ndi tai
phat trién quéc gia.

Ther hai, cac qubc gia c6 thé ap dat mot
sb diéu kién déi véi nhirng ngudi cé nguyén
vong hoac do xung dét phap luat ma mang
hai hay nhiéu qudc tich. Vi du diéu kién vé
nguén gbc (lceland), diéu kién vé thdi han
cw tru (CH Séc).

Ther ba, tuy ap dung hoac thitra nhan tinh
trang da quédc tich, cac qubc gia nay trén

10 Xem: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/
stats/documents/ece/ces/ge.10/2014/mtg1/
presentations/10._UNECE_Dual_citizenship.pdf

thwe té van nghiéng vé ap dung nguyén tac
qudc tich hiru hiéu - tire la van c6 quy dinh
ddi x&r v&i nhirng ddi twong da québc tich nhw
ngudi mang qudc tich ctia qudc gia minh khi
ho sinh séng hoac lam viéc tai chinh quéc gia
dé. Day ciing la mét thye tién gép phan loai
bd nhitng tranh chap khéng dang co gitva
qudc gia v&i cong dan da quédc tich, gira cac
quéc gia c6 céng dan da québc tich véi nhau.
Chang han Hoa Ky quy dinh ngay ca khi xuat
nhap canh Hoa Ky, ngudi da quéc tich ciing
chi c6 thé dung hé chiéu do Hoa Ky cép.

Ther tr, du dwoc déi x& nhw cac cong
dan khac, ngwoi da qudc tich cling van co
thé bi gi¢i han mot sé quyén/nghia vu céng
dan do tinh trang da quéc tich cta ho. Cac
quyén d&c biét “nhay cdm” thwérng nam trong
pham vi bi han ché Ia quy&n bau ct¥ va trng
clr (Hoa Ky). Con nghia vu thuwdng dwoc giai
phong 1a nghia vu quan sy (Han Quéc).

ll. LUAT QUOC TICH O VIET NAM

1. Lich st phat trién

Xét vé mét 1ap phap, co thé phan dinh sy
phat trién cta phap luat Viét Nam vé qudc
tich thanh hai giai doan: tlr nam 1945 dén
nam 1988 va tir nam 1988 dén nay.

1.1. Giai doan tir nam 1945 dén nam
1988

Pay la giai doan Viét Nam chuwa cé mét
dao luat ddc 1ap quy dinh vé quéc tich.

Cach mang thang Tam nam 1945, Viét
Nam la mét nwée thudce dia ntba phong kién,
v&i chinh sach “chia dé tri” cia thwc dan
Phap, dat nwéc ta bi chia cat thanh ba mién
v&i ba ché dd cai tri va hé théng phap luat
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khac nhau. Van dé qudc tich va céng dan vi
thé khéng duwoc quy dinh mét cach rd rang
trong cac van ban phap luat.

Cach mang thang Tam thanh cong, Nha
nwéc Viet Nam Dan chi cong hoa ra doi.
Lac nay, viéc xac dinh mot ngudi cé qudc
tich Viét Nam la vé cung quan trong, co y
nghia chinh tri to I&n d& chuén bi cho cudc
Téng tuyén cl bau Quédc héi dau tién cla
Nha nwéc Viét Nam. Chinh vi thé, cung voi
viéc ban hanh cac vdn ban phap luat vé
nhiéu linh vwc khac nhau, Cha tich H6 Chi
Minh d3 ky ban hanh S&c Iénh sb 53/SL ngay
20/10/1945 quy dinh quéc tich Viét Nam.

Séc lénh s6 53/SL ngay tai Diéu 3 da
khang dinh quyén binh dang vé québc tich
Viét Nam gitra cac dan toéc cung sinh séng
trén dat nwéc Viét Nam “Nhing dan téc
thiéu s6 & nwéc Viét Nam nhw Thé, Man,
Muwong, Nung, Kha, Lolo,..., c6 tru sé& nhét
dinh trén linh thé nwéc Viét Nam, déu la
céng déan Viét Nam’. Vé viéc cé qubc tich
Viét Nam, Diéu 2 ciia S&c I1énh nay quy dinh
cac tredng hop co quéc tich Viét Nam do
sinh ra: “Nhing nguwoi thuéc mét trong cac
hang ké sau day déu la céng dan Viét Nam:
1. Cha la céng dan Viét Nam; 2. Cha khéng
ré la ai hay khéng thuéc quéc tich nao ma
me la céng dén Viét Nam; 3. bé & trén linh
thé nuéc Viét Nam ma cha me khéng ré la
ai hay khéng thudéc mét quéc tich nao”. Theo
quy dinh nay, viéc xac dinh quéc tich cla
tré& em mdi sinh dwoc dya trén viéc két hop
nguyén tac “quyén huyét thébng” va nguyén
tac “quyén noi sinh” @& han ché téi da viéc

tré em sinh ra trén Ianh thé Viét Nam bij roi
vao tinh trang khéng quéc tich.

DPdng thoi, Sac lénh sb 53/SL con quy
dinh vé trwong hop cé qudc tich Viét Nam
do phuc héi quéc tich: “Ké ttr ngay ban hanh
S&c lénh nay, nhitng nguoi Viét Nam da
vao dan Phap, sé coi la cbng dén Viét Nam.
Nhiing nguoi &y phai dén khai bé quéc tich
Phap & phong Hé tich Toa Thij chinh ctia mét
trong nhiing thanh phé sau nay: Ha Noi, Hai
Phong, Vinh, Hué, Nha Trang, Sai Gon, Bién
Hoa hay & moét trong nhitng noi ma Uy ban
Béc bo, Trung bé hay Nam bo sé dinh sau”
(Diéu 4).

Tha tuc xin khai bd quéc tich Phap dé
tré lai qudc tich Viét Nam luc bay gio dwoc
quy dinh rat don gidn cho kip ngay Téng
tuyén clr. Nguoi nao khong ra khai sé& méat
quyén bau ctr. Cuing véi viéc quy dinh vé cac
trwdng hop cé qudc tich Viét Nam, Sac lénh
sb 53/SL con quy dinh cac trwéng hop mat
qudc tich Viét Nam tai Biéu 7: “Céng dan
Viét Nam sé bj mat quéc tich Viét Nam néu
thuéc mét trong cac trurong hop: 1. Nhap
moét quéc tich ngoai quéc; 2. Gitr mét chire
vu gi & ngoai quéc ma khéng chiu théi, tuy
da dwoc Chinh phia canh cao; 3. Lam moét
viéc gi pham dén nén déc lap va chinh thé
Dan chud céng hoa cta nwéc Viét Nam”.

Quy dinh v& c6 quéc tich do phuc héi
quéc tich cling nhw cac trwéng hop mat
quéc tich Viét Nam cho thay ngay twr thoi ky
nay, Nha nw&c Viét Nam da thwce hién chinh
sach mét quéc tich.

Tuy m&i chi quy dinh mét sb van dé
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co ban nhat vé quéc tich nhung Sac 1énh
sb 53/SL dwoc ban hanh trong thdi diém dat
nwéc ta vira méi ra doi nén cé y nghia chinh
tri to I&n, la bwdc chuan bi quan trong cho
cudc Tong tuyén clr bdu Qudc hoi dau tién
cla nwdc Viét Nam Dan chu cdng hoa.

Nhap quédc tich Viét Nam ciing 1a mét
van dé rat quan trong nhwng chwa dwoc quy
dinh trong Sé&c 1énh sb 53/SL. Vi vay, ngay
07/12/1945, Cha tich Chinh phu lam thoi
nwéc Viet Nam Dan chu cong hoa ban hanh
Séc I&énh s6 73/SL quy dinh viéc nhap quéc
tich Viét Nam. Sac |énh sé 73/SL da quy dinh
diéu kién cu thé dbi véi nhirtng ngwoi ngoai
quéc mudn nhap quéc tich Viét Nam (Diéu 1):
“Nhitng nguoi ngoai quéc muén nhap quéc
tich Viét Nam phai c6 nhiing diéu kién sau
day: 1-Da 18 tubi; 2 - B4 & 10 nam trén dat
nuwéc Viét Nam; 3 - C6 tri quén nhét dinh
trong nuéc Viét Nam; 4 - Biét tiéng noi Viét
Nam; 5 - Cé hanh kiém tét; 6 - Néu c6 vo hay
chdng la nguoi ngoai quéc, thi phai duoc
nguoi vor hay chéng thod thuan cho nhép
quéc tich Viét Nam’.

Céch thirc xin nhap qubc tich Viét Nam
cling dwoc quy dinh cu thé: ngwoi xin phai
dé don 1én Uy ban nhan dan tinh noi minh &,
Uy ban tinh phai diéu tra va cho y kién rdi guvi
lén Uy ban ky, Uy ban ky phé y kién roi gt
lén B6 Tw phap. Néu Bo Tw phap chép nhan
thi ra Sac lénh cho nhap quéc tich Viét Nam
(Piéu 4 S&c 1énh sb 73/SL). Viéc quy dinh cu
thé trinh tw, tha tuc xin nhap quéc tich Viét
Nam nhin chung la don gian, thuan tién cho
ngudi dan. Séc lénh s 73/SL con quy dinh

rd: “Nguoi da nhép qudc tich Viét Nam duoc
huéng du quyén loi va phéi chiu tat ca trach
nhiém ctia mét céng dén Viét Nam” (Piéu 3).

Thang 12/1946, thwc dan Phap quay tr&
lai xam lvoc nwdce ta, nhan dan ta lai bwdc
vao cudc khang chién chdng thwc dan Phap
day cam go, quyét liét. Trong hoan canh do,
Chinh phu Viét Nam Dan chi cdéng hoa da
ky va ban hanh Sac lénh sb 215/SL ngay
20/8/1948 &n dinh nhirng quyén lgi dac biét
cho nhi*ng ngudi ngoai quéc gitp cho cudc
khang chién Viét Nam. Theo do, “nhiing
nguoi c6 cong trang véi cudc khéng chién
thi duoc mién diéu kién thoi han dinh trong
Sac 1énh sb 73/SL ngay 07/12/1945 vé sy
xin gia nhap quéc tich Viét Nam’. Tai thoi
diém nay, cd nwdc ta dang tap trung sirc
ngwdi, strc clia cho cudc khang chién chéng
Phap, S&c 1énh sb 215/SL da thé hién sw
quan tadm cta Dang va Nha nuwéc ta dbi voi
nhirng ngwdi ngoai qudc cé cdng gitp cho
cudc khang chién Viét Nam. Cung véi viéc
ban hanh cac séc Iénh quy dinh vé nhiéu
linh vwc khac nhau, sy ra doi cla cac sac
lénh ndi trén vé qudc tich da d&t nén tang
phap ly quan trong cho viéc hinh thanh hé
thdng cac van ban phap luat vé quéc tich noéi
riéng va hé théng cac van ban phap luat Viét
Nam néi chung.

Nam 1954, Hiép dinh Geneve vé Viét
Nam dwoc ky két, dat nwéc ta bi chia cat
lam hai mién véi hai ché do chinh tri khac
biét. Ngay 14/12/1959, Cha tich nwéc Viét
Nam Dan chu cdéng hoa da ky va ban hanh
Séc 1énh sb 51/SL bai bd Diéu 5, 6 Sac lénh



Néi dung tém tat cac dé tai nghién ciru khoa hoc phap ly cia Bé Tw phédp

s6 53/SL ngay 20/10/1945. Theo Sac lénh sb
51/SL, “nhitng phu ni¥ Viét Nam I4y chdng c6
quéc tich nuéc ngoai truée ngay ban hanh
S&c Iénh nay véan gitr qubc tich Viét Nam.
Nguoi nao muébn theo quéc tich cia nguoi
chéng thi trong thoi han 6 thang ké ttr ngay
ban hanh Sé&c Iénh nay phai xin bé quéc tich
Viét Nam va phai dwoc Chinh phd nuwéc Viét
Nam Dan chi céng hoa cho phép”. Quy dinh
nay xét dwéi géc dd quyén cong dan da bao
dam quyén binh dang gitva nam va ni, phu
hop véi quy dinh tai Diéu 9 Hién phap nadm
1946 “dan ba ngang quyén v&i dan 6ng vé
moi phwong dién”. Béng thi, ciing khang
dinh, quyén c6 quéc tich 1a quyén nhan than
clia mdi ngudi, méi ngudi déu cd quyén
quyét dinh lwa chon quéc tich cho minh,
ngwdi dan ba khi 14y chéng ngoai quéc van
c6 thé gitr qudc tich gbc ctia minh néu khéng
c6 nguyén vong theo quéc tich cta chong.
Nguwoc lai, trong trwdng hop ho muébn theo
quéc tich clia chdng thi phai xin bé quéc tich
Viét Nam va phai dwgc Chinh phti cho phép.

Tw nam 1960, theo Luat T chirc Chinh
pha, trong thanh phan ctia Chinh phi khéng
c6 B6 Tw phap, cac nhiém vu cua B6 Tw
phap dwoc chuyén giao cho Bd Céng an,
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan
dan tbi cao va mét phan cho chinh quyén
dia phwong. V& Iinh vuc quéc tich, ngay
08/02/1971, Uy ban thwong vu Québc hoi
nwéc Viet Nam Dan chid cong hoa da ban
hanh Nghi quyét s6 1043/NQ-TVQHK6 vé&
viéc xin théi hodc nhap quéc tich Viét Nam,
trong d6 “giao cho Hoi déng Chinh phu xét

va quyét dinh vé nhirng truéng hop cu thé
xin vao hoac xin théi quéc tich Viét Nam”.
C6 thé khang dinh rang, trwé'c nam 1975,
cac van dé vé quéc tich chi yéu dwoc quy
dinh trong mét sb séc 1énh va nghi quyét néu
trén. M6i van ban phap luat chi gidi quyét mot
van dé cu thé do thuc tién cach mang luc do
dat ra. Mac du vay, nhw da phan tich & trén,
cac van ban dé da thé hién ré quan diém tién
bd cla Nha nwéc Viét Nam dbi véi cac van
dé co ban vé quéc tich nhw: binh dang gitra
cac dan toc cung sinh sbng trén dat nuéc
Viét Nam vé quéc tich Viét Nam, bdo dam
quyén ctia ca nhan trén lanh thd Viét Nam
duwoc co qudc tich thdng qua viéc han ché
tinh trang khéng quéc tich, binh dang gitra
cac cdng dan Viét Nam véi nhau vé quyén
va nghia vu cong dan, khéng ké nguoi co
quéc tich gbc Viét Nam hay dwoc nhap quéc
tich Viét Nam... Rd rang, cac quy dinh vé
quéc tich trong cac van ban trén da dat nén
tang ban d4u cho viéc xay dwng va ban hanh
Luat Quéc tich Viét Nam & giai doan sau.
Cudc khang chién chéng My clru nuéc
théng loi (ngay 30/4/1975), dat nwéc ta hoan
toan doc 1ap, non séng thu vé mot méi. Tai ky
hop thir 7, phién hop ngay 18/12/1980 Québc
héi khoa VI nwéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam da chinh thirc théng qua ban Hién
phap nam 1980. Diéu 53 Hién phap nam
1980 quy dinh: “Céng dan nwéc Codng hoa
x& héi chu nghia Viét Nam la nguoi c6 quéc
tich Viét Nam theo luat dinh”. Lan dau tién,
van dé& québc tich cta cong dan Viét Nam
dwoc quy dinh trong Hién phap - van ban co
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hiéu lwc phap ly cao nhét, tao co sé phap ly
cho sw ra doi cla Luat Quéc tich Viét Nam
nam 1988.

1.2. Giai doan tir ndm 1988 dén nay

Day 1a giai doan van dé quéc tich Viét
Nam da dwoc chinh thire quy dinh trong mét
dao luat doc lap cha dat nwéc. Trong giai
doan nay, da c6 3 Luat Quéc tich Viét Nam
dwoc ban hanh, vao cac nam 1988, 1998 va
2008 (rieng Luat Quéc tich Viét Nam nam
2008 dwoc sira ddi mot diéu bang Luat stra
dbi, bd sung moét sé diéu clta Luat Quéc tich
Viét Nam, ban hanh nam 2014).

- Luét Quéc tich Viét Nam nam 1988

Tai ky hop thir 3, ngay 28/6/1988 Québc
hoéi nwédc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam khoa VIII da théng qua Luat Quédc tich
Viét Nam nam 1988, c6 hiéu lwc thi hanh ttr
ngay 15/7/1988. Day la dao luat dau tién cla
Nha nwéc ta quy dinh kha day dd cac van
dé vé quéc tich Viét Nam. Luat gébm 18 diéu,
chia thanh 6 chwong: Chwong I: Nhirng quy
dinh chung; Chuong Il: Xac dinh c6 québc
tich Viét Nam; Chuong IlI: M4t quéc tich, tré
lai quéc tich Viét Nam; Chwong IV: Quéc tich
tré em khi c6 sy thay ddi quéc tich cha me,
quéc tich con nuéi; Chwong V: Thdm quyén
gidi quyét cac van dé vé quéc tich; Chuwong
VI: Biéu khoan cubi cung.

Luat Quédc tich Viét Nam nadm 1988 da
quy dinh rd tai Diéu 3: “Nha nuéc Coéng hoa
xa héi chd nghia Viét Nam chi céng nhéan
céng dan Viét Nam c6 mét quéc tich la qubc
tich Viét Nam”. Nhw vay, Luat Qudc tich ndm
1988 da quy dinh nguyén tdc mot qudc tich

triét d&. Tuy thé, Luat nam 1988 chwa quy
dinh co ché ddm bao thuc hién nguyén tac
nay, do dé gay khé khan trong viéc thyc thi
phap luat cling nhw dé lai hau qua phap
ly phtrc tap trén thwc té. Luat Québc tich
nam 1988 ra ddi thay thé cho Sac lénh sb
53/SL ngay 21/10/1945 ctia Chu tich Chinh
phl 1am thoi quy dinh vé qubc tich Viét
Nam, Sé&c Iénh sb 73/SL ngay 07/12/1945
cta Chu tich Chinh phd I&m th&i quy dinh
viéc nhap quéc tich Viét Nam; Diéu 6 Sac
lénh sb 215/SL ngay 20/8/1948 cta Ch
tich Chinh phi 4n dinh nhirtng quyén loi dac
biét cho nhirng ngwdi ngoai quéc gitp cho
cudc khang chién Viét Nam; Sac Iénh sb
51/SL ngay 14/12/1959 cta Chu tich nwéc
bai bé Diéu 5 va Piéu 6 Sac Iénh sb 53/SL
ngay 20/10/1945 va Sé&c lénh sb 25/SL
ngay 25/02/1946 quy dinh vé quéc tich Viét
Nam; Nghi quyét s6 1043-NQ/TVQH ngay
08/02/1971 vé viéc xin théi hodc nhap quéc
tich Viét Nam cta Uy ban thwéng vu Quéc
héi nwéc Viet Nam Dan chu cong hoa''.

Pé Luat Quéc tich Viet Nam nam 1988
thwe sy di vao cudc sbng, gidi quyét duoc
cac van dé vuéng mac vé quédc tich Viét
Nam, ngay 05/02/1990, Hdi ddng Bo trudng
da ban hanh Nghi dinh s6 37/HPBT quy dinh
chi tiét thi hanh Luat Quéc tich Viét Nam.
Tiép theo do6, Chinh phd ban hanh Nghi
dinh s& 06/1998/ND-CP ngay 14/01/1998
stra d6i mot sé diéu cta Nghi dinh sb 37/
HDBT ngay 05/02/1990 quy dinh chi tiét thi

" Cac van ban trén xem tai http://thuvienphapluat.vn
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hanh Luat Quéc tich Viét Nam. Nghi dinh sb
37/HDBT ngoai viéc quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Quéc tich con quy dinh cu thé tha tuc
gidi quyét cac van dé vé quédc tich nhw: hd
so xin nhap, trd lai, thdi qudc tich Viét Nam;
noi ndp hd so; thoi han va quy trinh gidi
quyét cac viéc vé quéc tich. Co thé thay, Luat
Quéc tich Viét Nam nam 1988 da luat hoa
mot cach chinh thirc cac quy dinh vé qubc
tich Viét Nam, giai quyét duwoc mot sb ton tai,
vwdng méc trong thuc té vé quéc tich.

- Luat Quéc tich Viét Nam ndm 1998

Luat Quéc tich Viét Nam nam 1988 dwoc
ban hanh vao thdi ky dau clia cong cudc
ddi ma&i nén dén giai doan sau nhirng nam
1990 khong dap ng dwogc chu trwong hoi
nhap quéc té. Sy phat trién kinh té xa hdi,
xu hwéng hdi nhap quéc té dan dén ngay
cang cé nhiéu nguoi nwéc ngoai vao lam an,
sinh séng tai Viét Nam, cdng dan Viét Nam
két hdn véi ngudi nwdc ngoai... Thém vao
do, sw ra doi cha Hién phap nam 1992, B
luat Dan sw nam 1995 da dat ra yéu ciu can
phai cap nhat, hoan thién cac quy dinh phap
luat vé quéc tich. Trén co s& d6, Qubc hoi
nwédc COng hoa xa hdi chd nghia Viét Nam
khoa X tai ky hop thtr 3 ngay 20/5/1998 da
thédng qua Luat Quédc tich Viét Nam va Luat
nay co hiéu Iyc thi hanh tr ngay 01/01/1999.
Nam 1998, chung ta da thwc hién chinh sach
dbi moi dwge 10 nam. Qua trinh hdi nhap
qudc té dang dién ra mét cach thuan loi. Tw
twdng chung cla Luat Quéc tich Viét Nam
nam 1998 la c&i m& va tao thuan lgi hon
ddi v&i nhirtng ngudi Viét Nam sbng & nwéc

ngoai, dé& cao tinh than dai doan két toan
dan, khéng phan biét trong va ngoai nudec.
Thé hién tw twdng nay, mot s6 ndi dung maoi
quan trong ctia Luat Quéc tich Viét Nam nam
1998 so véi Luat Quéc tich Viet Nam nam
1988 bao gom:

Thir nhét, Luat Quéc tich Viét Nam nam
1998 tré thanh ché dinh phap ly quan trong
cébng nhan tw cach céng dan Viét Nam va
tao co s& phap ly cho mdi cong dan Viét
Nam déu binh déng trong viéc hwdng quyén
va lam nghia vu cGa minh déi véi Té québc
(Piéu 1).

Thev hai, Luat Quéc tich Viét Nam nam
1998 cu thé héa quy dinh vé viéc tré lai qubc
tich Viét Nam (Diéu 6, Diéu 21). Quy dinh
nay déng vai tro tich cwc trong viéc buéc
dau thwe hién chinh sach dai doan két dan
tdoc cla Dang va Nha nuwoc ta, tao co sé&
phap ly d& mot sb ngudi vi nhiéu ly do va
hoan canh khac nhau da khéng con quéc tich
Viét Nam duoc tré lai quéc tich Viet Nam, én
dinh cudc sdng va hoa nhap véi cong dong
xa héi Viét Nam, dong gop cho sy phat trién
clia dat nudec.

Thee ba, Luat Quéc tich Viet Nam nam
1998 quy dinh cu thé hon vé bao ho cac
quyén lgi chinh dang ciia cong dan Viét Nam
& nudc ngoai (Piéu 4, Diéu 5, Diéu 7). Luat
ciing c6 cac quy dinh tao diéu kién thuan loi
cho mét bé phan céng dan Viét Nam dang
dinh cw, lam an, sinh séng & nuwéc ngoai do
cac hoan canh, diéu kién khac nhau dwoc
thdi quéc tich Viéet Nam dé nhap quédc tich
nwéc ngoai, gép phan én dinh cudc séng
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va hoa nhap véi cong déng xa hoi & nuwéc
s& tai (Diéu 24). Néu nhu trwéc day, theo
quy dinh tai Piéu 9 Luat Qudc tich Viét Nam
nam 1988, cong dan Viét Nam can co “ly do
chinh dang” dé théi quéc tich Viét Nam, thi
theo quy dinh tai Diéu 24 Luat Quéc tich Viét
Nam nam 1998, cong dan chi can cé don xin
thoi qudc tich Viét Nam dé nhap quéc tich
nwéc ngoai.

Dé huéng dan thi hanh va cu thé hoa
nhitng quy dinh cla Luat Quéc tich Viét
Nam nam 1998, Chinh pha va cac co quan
c6 lién quan da ban hanh mét sb van ban
dwdi luat: Nghi dinh sb 104/1998/NB-CP
ngay 31/12/1998 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét va hwéng dan thi hanh Luat Quéc
tich Viét Nam nam 1998; Théng tw lién
tich s 08/1998/TTLT/BTC-BTP-BNG ngay
31/12/1998 ctia B6 Tai chinh, B6 Tw phap,
Bd Ngoai giao hwdng dan mic thu, ndp,
quan ly va sir dung & phi gidi quyét viéc
nhap, tré lai, thdi quéc tich Viét Nam va cap
gidy chirng nhan cé quéc tich Viét Nam, gidy
xac nhan mét quéc tich Viét Nam; Théng tw
lién tich sb 09/1998/TTLT/BGDDT-BTP ngay
31/12/1998 cuia B6 Gido duc va Pao tao va
Bo Tw phap huéng dan viéc cap gidy chirng
nhan trinh dé tiéng Viét cho ngudi nwoc
ngoai xin nhap quéc tich Viét Nam; Quyét
dinh s6 60/1999/QD-TP-QT ngay 07/4/1999
clia Bo trwdng B Tw phap vé viéc ban hanh
mau gidy t& vé qudc tich Viét Nam; Thong tw
s6 09/1999/TT-BTP ngay 07/4/1999 clia Bo
Tw phap hwéng dan viéc cap gidy xac nhan
khéng c6 quéc tich Viét Nam; Nghi dinh sb

55/2000/NB-CP ngay 11/10/2000 ctia Chinh
pht stra d6i mot sbé diéu ctia Nghi dinh sb
104/1998/NDB-CP ngay 31/12/1998 cula
Chinh pha quy dinh chi tiét va hwdng dan thi
hanh Luat Quéc tich Viét Nam.

- Lugt Quéc tich Viét Nam ndm 2008
(duoc stra dbi, bé sung ndm 2014)

Ngay 13/11/2008, tai ky hop thi» 4, Quéc
hoéi khéa Xl da théng qua Luat Québc tich
Viét Nam. Luat da dwoc Cha tich nwéc ky
Lénh cong bd ngay 28/11/2008. Luat cbd
hiéu lwc thi hanh tir ngay 01/7/2009. Nhirng
diém md&i co ban cda Luat Quéc tich Viét
Nam nam 2008 so véi cac dao luat qudc tich
trudc day bao gém:

Thir nhét, da cé dinh nghia rd rang cu
thé hon vé qudc tich Viéet Nam. Luat Quéc
tich nam 2008 d4 dwa ra khai niém vé “Quéc
tich Viét Nam” (Biéu 1): “Qudc tich Viét Nam
thé hién méi quan hé gan bé ctia ca nhén
véi Nha nwéc Coéng hoa xa hdi chd nghia
Viét Nam, lam phat sinh quyén, nghia vu
cua cbng dan Viét Nam déi v&i Nha nuée va
quyén, trach nhiém ctia Nha nuéc Cdng hoa
xa héi chu nghia Viét Nam déi véi cong dan
Viét Nam”.

Nhw vay, dén Luat Quéc tich Viét Nam
nam 2008, chung ta da co dwoc khai niém
cu thé vé quéc tich Viét Nam ma cac van ban
phap luat vé quéc tich trwéc dé chwa dwa ra
dwoc.

Ther hai, da quy dinh mét cach tiép can
mém déo hon vé nguyén tac qudc tich.
Trwdc day, nguyén tdc mot qudc tich dwoc
quy dinh tai Piéu 3 Luat Qudc tich Viét Nam
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nam 1998: “Nha nwéc Céng hoa xa héi chu
nghia Viét Nam céng nhan cbng dan Viét
Nam c6 mét quéc tich la quéc tich Viét Nam”
la ré rang nhung kha cirng nhéc.

Yéu ciu cta qua trinh hdi nhap québc té
cho thay trén thyc té da nay sinh tinh trang
cong dan Viét Nam dinh cu & mot sé nwdc ma
& doé khi nhap quédc tich phap luat ctia nuwéc
s& tai khéng bat budc phai théi québc tich Viét
Nam dan dén mét sb lwong kha déng ngudi
Viét Nam dinh cv & nwéc ngoai roi vao tinh
trang vira c6 quéc tich nwéc sé tai, vira co
qudc tich Viét Nam trong khi nguyén vong
ctia mot sb lwong khong nhé kiéu bao la van
tiép tuc mang quéc tich Viét Nam dé c6 mbi
lién hé gan bo véi qué hwong. Thém vao do,
trong khi Viét Nam quy dinh nguyén tac xac
dinh quéc tich theo huyét théng thi luat quéc
tich mot s6 nwéc lai xac dinh quéc tich theo
noi sinh, sy xung ddt phap ly nay ciing la ly
do lam tang thém sb nguoi Viét Nam dinh
cw & nwdc ngoai cé hai hay nhiéu quéc tich.

Vi vay, biéu 4 Luat Québc tich Viét Nam
nam 2008 da quy dinh: “Nha nuwdéc Cdng hoa
xa hoéi chi nghia Viét Nam c6ng nhén céng
dan Viét Nam cé6 mot quéc tich la quéc tich
Viét Nam, tree tried'ng hop luat nay coé quy
dinh khac’.

Thir ba, ban hanh mét sb quy dinh dé
thwe hién moét chua trwong quan trong la han
ché tinh trang khéng quéc tich & nuwéc ta
(cac biéu 8, 17, 22).

Céac quy dinh nay nham gidi quyét mot
thuwe té 1a sau mot thdi gian mé clra phat
trién, sd cong dan nwéc ngoai, ngudi khong

quéc tich, nguoi khéng ré qubc tich cw tri
trén 1anh th nwéc ta 1a twong ddi nhiéu, viéc
giai quyét qudc tich cho ho gap rat nhiéu kho
khan va trong nhiéu trwdng hop khong thé
gidi quyét dwoc. Véi quy dinh méi cla Luat
Quéc tich Viet Nam nam 2008 (dwoc stra
ddi, bd sung ndm 2014), viéc xin nhap quéc
tich Viét Nam cta ngudi khong cé quéc tich
nhwng da cu trd 6n dinh trén lanh thd Viét
Nam 20 ndm tr& Ién da tré nén dé dang,
thuan lgi hon so vai trwdc day.

2. Nguyén tac quéc tich trong Luat
Quéc tich Viét Nam

2.1. Céch tiép can trwéc ddy: mot quéc
tich triét dé

Ngay t» S&c lénh sb 53/SL ngay
21/10/1945 quy dinh vé quédc tich Viét Nam,
Nha nwéc Viét Nam da cé xu huwdng quy
dinh mét quéc tich bang cach quy dinh cu
thé nhirng trworng hop mang quéc tich Viét
Nam (Piéu 2 Sé&c Iénh sé 53/SL); nhirng
nguwoi Viét Nam da vao dan Phap, sé coi la
cong dan Viét Nam néu ho dén khai bé quéc
tich Phap & phong Ho tich Toa Thi chinh cta
mot trong nhirng thanh phé sau nay: Ha Noi,
Hai Phong, Vinh, Hué, Nha Trang, Sai Gon,
Bién Hoa hay & mét trong nhirng noi ma Uy
ban Bac bo, Trung bd hay Nam b sé dinh
sau (Diéu 4 Sac Iénh s6 53/SL).

Phap luat Viét Nam ké tir giai doan nay
cling duwgc xay dwng theo hudng quy dinh
mot quéc tich. Diéu 3 Luat Quéc tich Viét
Nam nam 1988 quy dinh: “Céng nhan céng
dan Viét Nam c6 mét quéc tich Viét Nam.
Nha nwéc Cong hoa xa& hoi chu nghia Viét
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Nam chi céng nhan céng dan Viét Nam co6
mot quéc tich la quéc tich Viét Nam”.

Do xu hwéng m& ctra va kéu goi nguoi
Viét Nam & nwéc ngoai dong gop xay dwng
qué hwong, Nha nwéc Viét Nam da sir dung
phwong phap linh hoat trong quy dinh quéc
tich d& c6 loi cho kiéu bao, nghia 1a khéng
chinh thérc¢ cong nhan hai hay nhiéu quéc
tich (song tich, da tich), nhwng cling khong
cdm codng dan cé thém quéc tich khac trong
mot s6 trwong hop. Sau 10 ndm dwa vao st
dung Luat Quéc tich, Diéu 3 cha Luat Quéc
tich Viét Nam nam 1998 da bd bét tir chi,
con lai: “Nha nwéc Céng hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam c6ng nhéan cbéng dan Viét
Nam c6 mét quéc tich la quéc tich Viét Nam”.

Luat Quéc tich Viet Nam nam 2008 da
quy dinh rd rang nhat: “Nha nuéc Céng hoa
x& hoi cha nghia Viét Nam céng nhén céng
dan Viét Nam cé6 mot quéc tich la qudc tich
Viét Nam, tree trivong hop Luét nay c6é quy
dinh khéc”,

2.2. Céch tiép can hién nay: mét quéc
tich “mém déo”

Nhu trén da dé cap, Luat Québc tich Viét
Nam ndm 2008 c6 cach tiép can “mém déo”
hon vé van dé quéc tich, theo huwéng co thé
c6 cac ngoai |& dbi véi nguyén tdc mot quéc
tich. Luat quy dinh c6 hai nhém trwdng hop
ngoai l& dwoc phép mang nhiéu hon mot
qudc tich la:

- Nhém 1: Nguwoi Viét Nam dinh cv &
nwdc ngoai ma chwa mét quéc tich Viét Nam
thi van con quéc tich Viét Nam.

- Nném 2: Nhirng ngudi nuwdc ngoai

nhap quéc tich Viét Nam nhwng dwoc cho
phép gilr ddng thdi quéc tich ci.

Khoan 2 va khoan 3 Diéu 19 Luat Qubc
tich Viét Nam nam 2008 quy dinh nguoi
nhap quédc tich Viét Nam thi phai théi qudc
tich nwéc ngoai trir nhirng nguwdi sau:

- La vo, chéng, cha d&, me dé hodc con
dé cua cong dan Viét Nam; (khoan 2)

- C6 cong lao dac biét dong goép cho sw
nghiép xay dwng va bao vé Té quéc Viét
Nam; (khoan 2)

- C6 lgi cho Nha nwéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam; (khoan 2)

- Trong trwdng hop dac biét, néu duoc
Cha tich nwéc cho phép (khoan 3).

Tuy nhién, do chwa c6 hwdng dan cu
thé nén thwce tién ap dung Diéu 19 con dang
gdp phai mot sé khé khan. Thir nhat, do la
khai niém “céd cédng lao dac biét dong gop
cho sy nghiép xay dwng va bao vé T qubc
Viét Nam” con chwa dwoc giai thich. Thi
hai, cum ti “trong trwd'ng hop déc biét, néu
dwoc Cha tich nwédc cho phép” 1a néi dén
mot diéu kién hay la hai diéu kién khac nhau.
Th&r ba, ngudi nhap qubc tich Viét Nam
dwoc gitr qudc tich nwéc ngoai khi thda man
tat ca cac diéu kién dwoc liét ké tai Diéu 19
hay chi mét hodc mot sé diéu kién.

Vé kho khan thir hai va th ba, hién nay
trong s cac co quan quan ly nha nuwéc lién
quan ciing con c6 hai quan diém khac biét
nhau. Quan diém th& nhat cho rang ndi dung
cta Diéu 19 phai dwoc hiéu moét cach téng
thé, tlrc la bao gébm toan bo cac didu kién
da dworc liét ké - tiec 12 5 diéu kién, vi doan
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cudi cung cua Piéu 19 phai dwoc hiéu 14
bao gébm 2 diéu kién; va chi nguoi dap rng
dwoc ca 5 diéu kién nay moi dwgc phép gite
quéc tich nwéc ngoai khi nhap quéc tich Viét
Nam. Quan diém th& hai cho rdng méi doan
liét ké trong Diéu 19 (ké ca doan liét ké cudi
cung) la mot diéu kién doc 1ap va méi ngudi
chi can thda man mét diéu kién trong sé dé
da dua dé git quéce tich nwéc ngoai khi nhap
quéc tich Viét Nam.

Do con c6 khac biét vé quan diém ciing
nhw khoé khén trong ap dung Piéu 19 nhw
trén ma hién nay, B6 Tw phap dang cha tri
viéc soan thdo mét nghi dinh méi hwéng dan
thi hanh Luat Quédc tich Viét Nam nam 2008,
trong d6 cé mét ndi dung quan trong la giai
thich va hwéng dan thi hanh cac van dé lién
quan t&i ndi dung ctia Diéu 19, theo hwéng
yéu cau ngudi nhap qudc tich phai théda man
toan bo (5) diéu kién cta Diéu 19 méi dugc
gitr qubc tich nwéc ngoai™.

3. M6t s6 van deé lién quan t&i thuc
tién ap dung Luat Quéc tich Viét Nam
hién nay

3.1. Thuan loi

Luat Quéc tich Viet Nam ndm 2008 va
cac van ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi
hanh vé co ban da bb sung nhiéu quy dinh

2 Ngudn: T& trinh ctia B& Tw phap 1én Chinh pha vé
viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Luat Quéc tich Viét Nam n&m 2008, dv thdo
ngay 29/10/2018.

- Ngay 03/02/2020 Chinh pha da ban hanh Nghj dinh
sb 16/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap thi hanh Luat Quéc tich Viét Nam, c6 hiéu
Iwe thi hanh tlr ngay 20/3/2020 (Chu thich Nxb).

mai, tao thuan lgi cho viéc ap dung cac quy
dinh, cu thé:

- Tao co s& phap ly dé giai quyét nhap/
tr& lai qudc tich cho nhitng nguwdi ma viéc
nhap/tré lai qubc tich ctia ho sé& cé loi cho
Nha nwéc Viet Nam.

- Han ché cac hé qua phat sinh tlr tinh
trang cdng dan Viét Nam cé hai hodc nhiéu
quéc tich.

- Gop phan han ché tinh trang tré em
khéng c6 quéc tich.

- Cong dan Viét Nam dinh cw & nuwéc
ngoai ma chwa mat quéc tich Viét Nam thi
con quéc tich Viét Nam.

3.2. Khé khan vwéng méac

Bén canh nhirng thuan lgi néu trén, viéc
trién khai thwe hién Luat Quédc tich Viét Nam
nam 2008 cling da gap phai mot sb kho
khan, vwédng méc, cu thé la:

Thir nhét, do khéng c6 tiéu chi nén rat
khé xac dinh thé nao 1a trwong hop dac
biét dé trinh Cha tich nwéc xem xét cho git
quéc tich nwéc ngoai déi véi ngudi xin nhap,
xin tré lai quéc tich Viét Nam.

Thir hai, Luat Quéc tich Viet Nam ndm
2008 chwa gidi quyét triét dé van dé quéc
tich cGia nguwdi khdng quéc tich va quédc tich
cua tré la con clia cong dan Viét Nam va
ngudi nwdc ngoai va van dé gitr qudc tich
nwé'c ngoai.

Thir ba, Luat chua gidp gidi quyét duwoc van
dé quéc tich phat sinh ti tinh trang cong dan
Viét Nam déng thoi co quédc tich nwédc ngoai.

Ther tw, Luat Qudc tich van con mot sbé
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“khe h&” gay kho khan cho viéc kiém soat
cac dbi twong da quédc tich.

3.3. Nguyén nhan caa tinh trang

3.3.1. Nguyén nhén khach quan

- Thoi gian qua, tinh hinh trong nwéc va
quéc té co nhirng thay ddi gay tac dong dén
chinh sach, phap luat quéc tich Viét Nam
nhwng phéap luat lai cham dwoc sira dbi, bd
sung nén nhiéu van dé tén tai, han ché cham
duwoc khéc phuc.

- Do doi sbng kinh t& trong nwdc con
nhiéu kho khan, nén mot bd phan khéng nhé
cbng dan Viét Nam da ra nwédc ngoai hoc
tap, lao dong, két hon, 1am an, sinh séng,
dinh cw... va kéo theo nhu cu giai quyét cac
van dé vé quéc tich (nhap québc tich nuwéc
ngoai gitr quéc tich Viét Nam, tré lai quéc
tich Viét Nam va git¥ quéc tich nwéc ngoai,
tré em dwoc mang hai quéc tich...). Nhung
do phap luat chua kip thdi dwoc bd sung,
stra dbi, nén nhiéu nhu cau, nguyén vong
clia ho chwa dwoc giai quyét.

- Ban than Luat Qudc tich Viét Nam nam
2008 duwgc xay dwng theo xu hwdng con
mang nang tw duy quan ly hanh chinh, 14y
yéu cau quan ly nha nwéc lam trong, chwa
thwc sy quan tdm dén quyén, loi ich cla
ngudi dan trong Iinh ve quéc tich. Vi vay,
nhiéu quy dinh trong van ban phap luat dwoc
ban hanh chwa thwc sw tao thuan lgi cho
ngudi dan khi cé nhu cau giai quyét cac viéc
vé quéc tich.

- Luat Quéc tich Viet Nam nam 2008
chwa quy dinh rd cac bién phap hiru hiéu dé
bao dam thuc thi nguyén tdc moét quéc tich

(14 nguyén tac chi dao), ma chi sra dbi cho
“mém déo” d& phu hop hon véi nhiém vu,
hoan canh thyc té cla dat nwéc trong moi
thdi ky vé quan ly céng dan, chwa thé hién
tinh chién lwoc, tinh cha quyén québc gia trén
linh vec qudc tich trong méi lién hé véi cac
thiét ché quéc té vé linh virc nay.

3.3.2. Nguyén nhan chid quan

- Cach hiéu vé nguyén tdc mdét qubc
tich mém déo chwa thédng nhét cta mot
bd phén co quan nha nwéc, can bd, céng
chirc clia cac bd, nganh trung wong va dia
phwong dan dén lung ting trong céng tac
trién khai, thi hanh, ap dung phap luat; viéc
tiép can, giai quyét cac viéc quéc tich chua
nhip nhang, déng bd. M6t bé phan khong
nhé ngwdi dan, nhat 14 ngwdi Viét Nam dinh
cw & nwdc ngoai dang hiéu Nha nwéc Viét
Nam cho “song tich” trong trwong hop “chi
can cé vo, chong, cha d&, me dé hodc con
dé la cong dan Viét Nam hay cé nha ctra,
cong ty, viéc lam... nén clr nép hd so xin
nhap, tré lai quéc tich Viét Nam ma van git
quéc tich nwéc ngoai nhwng khéng nhan
duwoc két qud nhw mong mudn lam cho
nguoi dan va co quan giai quyét hd so déu
tbn kém thoi gian, cdng surc, tién clia va ap
Ilwc céng viéc.

- Viéc quan ly quéc tich clia cong dan con
nhiéu bat cap: Chwa cé co quan dau mdi
cling nhw chwa c6 co sé& di¥ liéu dung chung
chinh xac dé quan ly, cung cép thong tin vé
tinh trang qudc tich ctia mot ngwdi, khéng
mot co quan nao cé thé tra I&i chinh xac
ngwdi d6 da tirng ¢ nhirng qudc tich nao va
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hién nay mang qudc tich ctia quéc gia nao,
c6/con qudc tich Viet Nam hay khong...

- Hé thdng cac van ban quy pham phap
luat ctia cac nganh, linh virc khac™ lién quan
dén quéc tich chwa déng bo, chat ché voi
Luat quéc tich dan dén khéng bd tro' cho
nhau, gay khé khan, ling tung, trong quan ly
nha nwéc dam bao quyén, loi ich chinh dang
cua ngudi dan.

- Vé van dé qudc tich cla tré em 1a mot
van dé kha phtrc tap vé mat thuwc tién va con
gap phai nhiéu tinh huéng vuéng méc.

Céac vuéng mac noi trén tuy lién quan t&i
trinh tw tha tuc dé thwe hién lwa chon quéc
tich cho tré em clia cha me ma khéng truc
tiép lién quan t&i tinh trang québc tich (quéc
tich Viét Nam hay da quéc tich), nhwng ciing
thé hién moét diéu la quy dinh vé trinh tw tha
tuc dbi v&i van dé xac dinh quéc tich cho tré
em & Viét Nam hién nay con qua phtrc tap
va clrng nhac, dé gay ra tinh trang tré em tr&
thanh nguoi khéng cé quéc tich, khéng dam
bao quyén loi cho dira tré.

IV. KET LUAN VA KIEN NGH]

1. Uu diém va nhwoc diém cha cac
cach tiép can nguyén tac qudc tich hién
nay trén thé gi&i

Nhw da phan tich, trén thé gi&¢i hién
nay, nguyén tac qudc tich dang duoc thuc
hién theo ba hwéng khac nhau, nguyén téc
mot qudc tich triét dé, thira nhan hai ho&c
nhiéu quéc tich va nguyén tdc mét quéc tich

3 BO luat Hinh sw, Luat Ho tich, Luat Cw tra, Luat
Nhap canh, xuat canh, cw trd cla ngudi nwdc ngoai
tai Viet Nam, Luat Can bo, céng chirc, Luat Bau cr....

c6 ngoai lé (ho&c nguyén tdc mét quéce tich
“mém déo/linh hoat”).

1.1. Déi véi nguyén tic mét quéc tich
triét dé

Néu theo nguyén tdc mét quéc tich, phap
luat cAn c6 cac quy dinh bao ddm thwc hién
triét dé nguyén téc nay, nhu:

- B6i v&i cdng dan Viét Nam: néu nhap
quéc tich nwéc ngoai thi dwong nhién mat
quéc tich Viét Nam (khéng phai 1am tha tuc
théi qudc tich Viét Nam). Quy dinh nay khéng
phu thudc vao viéc phap luat cia nwéc ngoai
c6 yéu cau cong dan Viét Nam théi qudc tich
gdc khi dwoc nhap quéc tich nwéc ngoai hay
khéng. Vi du nhw quy dinh cla phap luat
Trung Qubc, Buc...

- Nguoi nwéc ngoai xin nhap quéc tich
Viét Nam thi phai théi quéc tich nwéc ngoai,
néu phap luat qudc tich nwéc dé khéng quy
dinh viéc dwong nhién mét quéc tich gbc khi
nhap quéc tich nwéc ngoai (khéng cé quy
dinh ngoai lé cho gi quéc tich).

- Nguoi gbc Viet Nam xin tré lai qubc
tich Viét Nam cling phai thoi quéc tich nwéc
ngoai (khéng c6 quy dinh ngoai |1é cho gilr
qudc tich)...

Vé wu diém, quy dinh nay sé giup Nha
nwdc bao dam thyc hién nguyén tdc mot
quéc tich triét dé, tranh nhivng hé qua phirc
tap xay ra ddi vé&i tinh trang cong dan Viét
Nam c6 hai hay nhiéu quéc tich.

Tuy ¢6 wu diém nhw vay nhwng quy dinh
nay cé diém han ché la, nhirng bién phap
bao dam thwc hién nguyén tdc mot quéc tich
triét dé sé lam cho hang triéu cong dan Viét
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Nam & nwéc ngoai mat qudc tich Viét Nam,
diéu nay khong phu hop véi tinh than cla
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ctia B6 Chinh tri.
Vén dé nay ciing da dwoc dat ra tai thoi diém
xay dwng dy thdo Luat Quéc tich Viét Nam
nam 1998, tuy nhién, quy dinh nay da khong
dwoc Quéc hdi théng qua. Chinh vi nhivng
han ché nay ma trén thé gi¢i hién nay rat it
nwdc theo nguyén tdc mot quéc tich triét dé.

1.2. Péi véi viéc thira nhan hai hodc
nhiéu quéc tich

Vé wu diém, loi ich cla nguwdi cé hai
hodc nhiéu quéc tich la dwoc hwéng tat ca
cac wu dai, quyén loi vé kinh té, chinh tri,
phuc loi x& hdi ctia ca hai qudc gia ma ho la
coéng dan. Dac biét, nhirng nguwdi hai quéc
tich sé& thuan tién hon trong viéc xuét - nhap
canh b&i ho khéng can xin visa hodc thé
thwdng tri vao nwéc ma ho dang gitr qubc
tich. Vi thé, néu coéng dan Viét Nam c¢o hai
hodc nhiéu quéc tich, cling sé tao thuan loi
cho ngudi dan trong hoc tap, lao dong, s&
hru tai san...

Tuy nhién, diém han ché cta quy dinh
hai qudc tich la: mac du, song tich mang lai
nhiéu loi ich cho ngudi dan nhwng sé gay ra
khé kh&n cho quan ly nha nwéc, nhat 1a ap
dung cho trwdng hop cda Viét Nam. Cac khé
khan nay cu thé la:

- Thir nhét, hién nay, sb lwong Viét kiéu
séng & nwéc ngoai va mang qudc tich nuwéc
ngoai 1a twong ddi lon. Mot sb lwong khéng
nho Viét kiéu thé hién nguyén vong van gid
quéc tich Viet Nam va da dwoc Nha nuéc
chap thuan. Tuy nhién, do quy dinh cua

chung ta vé déi x&r v&i ngwdi da qubc tich
con chwa rd rang va day da, dic biét quy
dinh vé mot sd quyén va nghia vu quan trong
nhw quyén bau ct, nghia vu quan sw, nén
khi nhirng Viét kiéu nay vé nuwéc, viéc cac co
quan nha nuéc sé dbi xtr véi ho nhuw cong
dan Viét Nam hay nhw céng dan nwéc ngoai
la mot van dé twong dbi vwdng. Cac van dé
lién quan bao gdém van dé visa, van dé di lai
va cw trt, van dé thwc hién quyén tai san,
van dé thiea ké,...

- Thtr hai, thira nhan cong dan mang
ca qudc tich nwéc ngoai sé gap khé khan
trong van dé bao ho coéng dan trong trudng
hop ho can t&i sw hd tro cia Nha nuéec.
Kho khan nay hién dién dbi véi ca cong dan
Viét Nam mang québc tich khac dang séng
& nwéc ngoai (khi ho 4y tw cach cong dan
Viét Nam yéu cau cé sw bao ho va hd tro
cta Nha nwéc Viét Nam) va dang séng &
Viét Nam (khi ho lay tw cach cong dan nuwéc
ngoai yéu cau Nha nwéc Viét Nam khéng
can thiép hodc/va yéu cau nha nuwéc nuéc
ngoai bdo hd va hd tre). Pay khang chi la
kho khan vé kinh t&, ma con 1a kho khan vé
chinh tri, ngoai giao, khi thyc lwc phat trién
kinh té cGa Viéet Nam ciing nhw vj thé cua
Viét Nam trén trudng quéc té con chua thuc
sy cao.

- Th ba, viéc cho phép hai qubc tich
m& ciing tao co hdi cho nhiéu tré em, nguoi
dang trong d6 tudi lao déng... vira c6 qudc
tich Viét Nam, vira c6 qudc tich nwédc ngoai
lwa chon vé Viét Nam hoc tap, lao déng...
viéc nay sé taora nhiéu ap lwc cho gido duc,
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y t&... 1am anh hudng dén phat trién kinh té,
xa hoi cia dat nuérc.

1.3. Déi véi nguyén tic mét quéc tich
“mém déo”

Pay |a nguyén téc dang duwoc ap dung
tai nhiéu quéc gia. Dbi véi Viet Nam, sau
nhiéu nam thuc hién nguyén tdc mot qudc
tich, quy dinh nay da boc 16 nhiéu han ché,
khéng nhirng khéng kha thi, ma con go bd
trong gidi quyét cac van dé thuc té dét ra.
Do d6, quy dinh theo huwéng mét qudc tich
“mém déo” 1a phu hop véi tinh hinh chung
cta dat nwdce. Viéc quy dinh theo hwdng nay
khéng déng nghia v&i viéc tir bd nguyén tac
mot qudc tich, nguyén téc nay van duoc bao
dam voi tuyét dai da sb cbng dan Viét Nam
dang cuw tru trong nwéc va mot bd phan cong
dan Viét Nam cu tru & nwéc ngoai.

2. Khai quat vé mét sé6 xu hwéng
nguyén tic qudc tich phé bién trén thé
gi®i hién nay

2.1. Xu hwéng chap nhan song tich,
da tich

- C6 66 trén 101 québc gia va vang lanh
thd dwoc nghién ciru dang thi hanh chinh
sach hai quéc tich, trong d6 c6 20 quéc gia 1a
cac nwdc phat trién (Hoa Ky, Anh, Phap...)
ho&c dang phat trién & mirc dd cao (Thé Nhi
Ky)™. Trén thuc té, hau hét cac qubc gia phat
trién déu cho phép cong dan mang nhiéu

4 Xem Xu huéng hai hay nhiéu quéc tich ctia mét sé
qudc gia trén thé gidi ctia TS. Ngé Trinh Ha - Vu trwéng
Vu nghién ctru tdng hop Uy ban quéc té nguoi Viét, Bo
Ngoai giao tai Hoi thdo “Xu hwéng québc tich: Nguyén
t4c va thwe trang ap dung tai Viét Nam” do Vién Khoa
hoc phap ly, B6 Tw phap té chirc ngay 21/12/2017.

quéc tich; rat nhiéu nwéc dang phat trién
cling dang hodc sé chuyén sang thuc hién
chinh sach céng nhan da qubc tich nham
thu hat cong déng kiéu dan. Hang nam co
thém cac quédc gia khac di theo xu hwédng
nay (Bi - 2010, Han Québc - 2011, Niger -
2012, Czech - 2014, Sri Lanka - 2015, Pan
Mach - 2016...).

- C6 nhiéu nhan tb tac déng t&i xu thé
hai/da quéc tich trén thé gi¢i nhw qua trinh
tw do hod, hop tac kinh té toan cau cung voi
sy phat trién khoa hoc - céng nghé dan dén
viéc cac qudc gia phu thudc 1an nhau nhiéu
hon. Méi trwdng qudc té twong ddi hoa binh,
dn dinh ttr sau Thé chién th& hai da tao diéu
kién dé coéng dan cac qubc gia di chuyén,
lam viéc tai cac nwéc khac nhau, déng thoi
dinh cw, két hén véi nguwdi nwdc ngoai, tr
do gia tang xu huwéng céng dan hai hoac da
quéc tich (“céng dan quéc té”).

- Ly do cua chinh sach céng nhan hai/da
quéc tich:

+ Thu hat nhan tai, chéng chady mau chét
xam. DBay la mét trong nhirng déng lwc Ion
nhat dé thu hat tri thirc dén dinh cw, dong
gop cho sy phat trién cta quéc gia, dic
biét tri thirc |a kiéu dan, va cing la ly do
nhiéu nwdc cd wu dai dic biét voi nguoi
nwé&c ngoai co céng trang dac biét hoac co
tai ndng, thanh twu vé cac méat cé loi cho
nuoc do.

+ Thu hat tai chinh, chéng chay mau tai
san. Nhiéu qudc gia thwec hién chwong trinh
dau tw - dinh cw ma trong dé nguwoi kinh
doanh, dau tw trong nwéc chi can gui tién tai
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ngan hang trong nwéc hodc cé khoan dau tw
theo mirc quy dinh 1a cé thé dang ky thwong
trd va sau dé dwoc hd tro nhap quéc tich.

+ Thwe hién chinh sach van hoa, tinh
cam, tao diéu kién thuan loi cho cac gia dinh
da van hoa hoa nhap vao xa héi, thuan tién
trong viéc di lai, tham than, s& hiru tai san,
déng thoi duy tri gan két gitra kiéu dan voi
dat nwéc.

2.2. Xu hwéng siét chat quéc tich

Trong giai doan hién nay dang ton tai
hién twong cé moét sé qudc gia siét chat qudc
tich cGia minh:Trung Quéc, Thuy Sy, Uc'®.

2.3. Xu hwéng mét quéc tich khéng
triét dé

Xu hwéng nay, nhw da nhan dinh & trén,
dwoc da sb cac qudc gia chap nhan va quy
dinh trong phap luat nwédc minh, trong doé cé
Viét Nam. C6 thé néi, nguyén tac quéc tich 1a
van dé cbt 16i va quan trong khi di tiv nhirng
khai niém truyén théng thé hién cha quyén
clia mét qudc gia dbi véi cdng dan cia minh,
cling nhw quyén va nghia vu ma céng dan
phai thwc hién trwédc Nha nwéc chia minh.
Viéc nhap quéc tich hay théi quéc tich gay ra
nhirng hé luy quan trong vé thyc té va tinh
than dbi véi ca nhan. Méi lién két gitra nha
nwdc va ca nhan tuy khéong bao ham tat ca
moi van dé& nhwng dwoc coi la van dé quan
trong nhat'®. Xuat phat tir chinh nhirng diéu

5 Xem thém Bao céo phuc trinh ctia Dé tai.

16 Trich bai phat biéu cta ba Tran Thi Lan Phwong tai
Hoi nghi Téng két 10 ndm thi hanh Luat Quéc tich tai
trang thong tin dién td: https://m.baomoi.com/nguyen-
tac-1-quoc-tich-mem-deo-giup-nguoi-dan-huong-
loi/c/24118371.epi

nay ma xu huéng mot qudc tich khong triét
dé 13 xu hwéng dwoc cac nha nwédc quan
tam. Trung thanh v&i nguyén tic nay phai ké
dén Thai Lan.

3. Mot s6 kién nghi

Déi voi Viet Nam, cling nhw véi béat ky
quéc gia ndo khac trén thé gidi, qubc tich la
co s& dé xac lap dia vi phap ly ciia moét ca
nhan. Quéc tich cé y nghia rang budc gitra
ca nhan va quéc gia ma ngudi dé mang quéc
tich va 1a can ct thé hién sw quy thudc cla
mot ca nhan vé mdt nha nwéc nhat dinh?.
Sw quy thudc nay déi véi ca nhan ddng nghia
v&i viéc ngudi do sé dwoc nhan cac quyén
loi ma nha nwéc va phap luat nwéc nay dam
bado, ddng thdi xac dinh trach nhiém nha
nwéc cha qubc gia déi véi ca nhan trong méi
quan hé gilra phap luat trong nwéc va trong
quan hé qudc t& ma ngudi dé tham gia. Luat
Quéc tich Viét Nam nam 2008 ciing khang
dinh: Quéc tich Viét Nam thé hién méi quan
hé gan bé ctia ca nhan khac véi Nha nudc
Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, lam
phét sinh quyén, nghia vu cta coéng dan Viét
Nam dbi véi Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam va quyén, tréch nhiém cua
Nha nwéc déi véi céng dan Viét Nam'®.

Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 26/3/2004
clia Bd Chinh tri vé cong tac dbi véi ngudi
Viét Nam & nuwéc ngoai khéng dinh: “Nguoi
Viet Nam & nwdéc ngoai la mdt bd phén

7 Trwong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh céng phap
quéc té. Nxb. Cong an nhan dan, 2002, tr. 112.

® Pidu 1 Luat Québc tich Viét Nam nam 2008, duoc
stra ddi, bé sung bdi Luat s6 56/2014/QH13 ngay
24/6/2014 ctia Quéc hoi.
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khoéng thé tach roi va la mot ngudn luc cua
céng dbng dan téc Viét Nam, la nhan té quan
trong gép phén tdng cuong quan hé hop tac
hdu nghi gitta nuwéc ta véi cac nuwéc’. Dé
huy ddng dwoc hét tiém ndng cla nguoi
Viét Nam & nwéc ngoai, Nghi quyét sb 36/
NQ-TW con nhan manh: “Béng va Nha nuéc
mong muédn, khuyén khich nguoi Viét Nam
& nwéc ngoai héi nhap va thuc hién nghiém
chinh luat phap nwéc sé tai, cham lo xay
duwng cudc séng, lam an thanh dat, nédng cao
tinh théan tw trong va tw hao dan téc, gilr gin
tiéng Viét, bén sdc van héa va truyén théng
dan téc, doan két, dum boc yéu thuong, gitp
dé 14n nhau, gitr méi quan hé gén bé véi gia
dinh va qué huong, gép phéan tdng cuong
quan hé hop tac hiru nghij gitka nwdc ba con
sinh sbng véi nuwdc nha, tay theo kha nang
va diéu kién cua mdi nguoi gép phén xay
dung qué huong dat nuéc, chi déng dau
tranh véi céc biéu hién cé tinh di nguoc lai
V@i loi ich chung cua dén toc”.

3.1. Céc kién nghij chung vé hoan thién
phép luat Viét Nam lién quan t&i quéc tich

Thir nhét, tiép tuc duy tri nguyén tac mot
quéc tich linh hoat (mém déo) nhw hién nay
va quy dinh rd hon vé cac ngoai lé dugc
phép. Viéc quy dinh nhw vay, nham dam bao
cac dac trwng ctia nguyén tac québc tich Viét
Nam phu hgp véi hoan canh lich s, kinh
té, chinh tri x& héi clia dat nuoc; ké thira
dwoc nhivng quy dinh truéc dé vé nguyén
tac qudc tich va dam bao gidi quyét nhirng
doi hdi ma thuwe t& vé van dé hai hay nhiéu
quéc tich dang ton tai & Viét Nam hién nay.

Thir hai, can bd sung quy dinh dé& xt ly
xung dot trong viéc bdo hd dbi véi ngudi co
hai quéc tich. Thuc tién thi hanh phap luat
quéc tich Viét Nam ciing nhw phap luat va
thdng 1& qudc té cho thay, tranh chap/xung
dot quéc té thuwong xay ra xung quanh viéc
bao hd dbi véi ngwdi co hai quéc tich (tire |a
khi cé hai quéc gia s8n sang dirng ra bao ho
cho ngudi cé quéc tich cla ca hai qubc gia
d6). Tuy nhién, ciing cé nhiéu trwérng hop vi
nhitng ly do khac nhau nguwdi cé hai qubc
tich cé thé khong dwoc quéc gia nao ding
ra bao hd. Do do, phu hop véi théng 1é trong
quan hé quéc té gitra cac qubc gia, dé bao
dadm moét nguwoi dwoc hwdng day da, tron
ven quyén wu dai, mién trir nhat 14 mién troe
ngoai giao, lanh sw va sy bao ho phap ly
clia quéc gia ma nguwdi dé cé quéc tich, thi
quéc gia ¢ lién quan thwong yéu cau ngudi
do phai lwa chon, tuyén b ré rang hoéc tién
hanh tha tuc xin théi/ttr bd québc tich cua
nuwéce kia.

Thir ba, dbi v&i tré em sinh sbng trén
lanh thd Viét Nam dé& nghi cho hwéng quy
ché cta coéng dan cé hai hay nhiéu quéc
tich dé& ddm bdo tét nhat quyén loi cho tré.
DPdng thdi, can c6 quy dinh yéu cau dén mot
dd tudi nhét dinh (vi du 18 tubi) tré em phai
cam két va lwa chon tw cach céng dan (theo
mot quéc tich do tré em lwa chon). Dac biét,
trén co s& nghién ctru, tham khao phap luat
nwdc ngoai, dé bdo dadm quyén qudc tich
ctia tré em dwoc nhan lam con nubi, va xt
ly nhitng hé quéa phat sinh, d& nghi bd sung
quy dinh cho phép céng dan Viét Nam déong
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thdi cé qudc tich nwdc ngoai dwoc lwa chon
quéc tich khi dén tudi trudng thanh.

3.2. Cédc kién nghi cu thé

Nhirng kién nghi hoan thién phap luat
chung nhw trén can dwoc cu thé héa nhw sau:

Thir nhét, d& ddm bdo chi quyén va sw
bao ho hop ly déi voi cac cébng dan, khéng
thay ddi quy dinh vé nguyén tac qubc tich
trong Diéu 4 Luat Québc tich Viét Nam nam
2008. D6 la nguyén tdc mot quéc tich khéng
trigt dé (vén c6 cac trwdng hop ngoai Ié theo
quy dinh cua luat).

Ther hai, quy dinh rd va théng nhat cach
hiéu Diéu 19 la mdt ngudi nhap quéce tich
Viét Nam chi dworc gilr quéc tich nwéc ngoai
néu thda man tat ca 5 diéu kién cu thé dwoc
quy dinh tai Diéu nay. Quy dinh rd rang nhw
vay sé gilp gidi quyét dwoc tinh trang hiéu
khéng thdng nhat ngay gitra cac co quan nha
nwdc cd thAdm quyén, ddng thoi gidp tat ca
cac dbi twong lién quan (bao gdbm ca ngudi
mubn c6 hai qubc tich) nhan thirc dwoc mot
cach rd rang rang cac truéng hop da quéc
tich chi la ngoai &, ch&r khéng phai trudng
hop phd bién theo phap luat Viét Nam.

Poéng thoi, cling phéi 1am rd hon céac
diéu kién cu thé cta Diéu 19. Chang han
diéu kién “co cong lao d&c biét déng gop cho
s nghiép xay dwng va bao vé Té quéc Viét
Nam” sé& phai dwoc hiéu 1a cac déng gop
v@i tinh chét nhw thé nao, & thoi diém nao
(trwde khi dwoc nhap quéc tich hay sau khi
nhap quéc tich),... Cling twong tw nhw vay,
néi ham cua quy dinh “trong tred'ng hop dac
biét” (khoan 3) ciing can dwoc giai thich cu

thé: do 1a nhirng trwéng hop nao, duoc quy
dinh & dau? Va cubi cung, diéu kién “néu
dwoc Cha tich nwéc cho phép” cling phai
duwoc hiéu la mot diéu kién doc lap.

Diéu kién cudi cung “dwoc Cha tich nwéc
cho phép” duwdng nhw chi mang tinh tha tuc,
nhwng thwce ra lai co y nghia chinh tri, phap ly
rat quan trong. B&i vi nhw da phan tich nhiéu
lan & trén, van dé qudc tich lién quan t&i cha
quyén - tre 1a quyén tw quyét ctia quéc gia.
Vi vay, viéc c6 cho phép mét cong dan nwée
ngoai déng thdi mang quéc tich Viét Nam
hay khéng la van dé lién quan t&i chi quyén,
phai do Chu tich nuwéc quyét dinh, ngay ca
khi nguoi dé nghi dap &ng day dd yéu cau
phap luat. Piéu nay cling twong tw nhw khi
mot ngwdi mudn vao nha nguodi khac, phai
duwoc sy cho phép hay chap thuan cda chi
nha, ngay ca khi d6 la nguwoi cé thé mang lai
loi ich cho chu nha.

Thir ba, do ching ta chwa c6 quy dinh vé
cach thirc d6i xtr véi nguoi da qubce tich nén
thuwc tién hién nay con nhiéu lung ting va
khéng théng nhét. Vi vay, can bd sung quy
dinh vé van dé nay. V& mét lap phap, co thé
c6 2 céach tiép can nhw sau:

- Can slra dbi Luat Qudc tich Viét Nam
nam 2008, trong trwdng hop viéc déi xiv cd
lién quan t&i han ché quyén va nghta vu cta
nguwdi da qudc tich (quyén bau ctr, nghia vu
quan sy, cac quyén lién quan t&i bat dong
san va cac quyén khac ma trong phap luat
hién hanh cta Viét Nam quy dinh ché d6
phap ly khac nhau dbi v&i cong dan Viét
Nam va ngudi nwdc ngoai);
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- Chi can bd sung quy dinh vao van ban
hwéng dan thi hanh Luat Quéc tich Viét Nam
nam 2008, trong trwéng hop thdng nhét
quan diém: nhirtng ngwdi da quéc tich, khi
thwerng tra & Viét Nam véi thoi han téi thidu
nh4t dinh (c&n c& vao nguyén vong, hé so
clia ngudi do) sé ludn ludn dugc déi xwr
nhw mot cong dan Viét Nam, bat ké nguoi
dé nhap canh Viét Nam bang qubc tich (hod
chiéu) nao.

Ther tw, bd sung cac quy dinh vé bao
hd céng dan Viét Nam sinh séng va lam
viéc & nwdc ngoai vao Luat Québc tich Viét
Nam ndm 2008. Béng thdi, can nhac viéc
gia nhap moét sb cong wéc quée té vé qubc
tich (nguoi khéng qudc tich, nguoi ti nan)
ho&c dam phan va ky két cac hiép dinh song
phwong, da phwong vé qudc tich, trong dé
can giai quyét van dé bao ho cong dan noi
chung va béo ho dbi véi nguwdi da qudc tich
(trong d6 c6 ca qudc tich cha Viét Nam va
ctia qudc gia cung ky hiép dinh).

Thir ndm, can c6 quy dinh va co ché
quan ly ch&t ché hon dbi véi gidy to xac
nhan nhan than clGa nhirtng ngudi da quéc
tich theo huwéng vé hiéu héa nhirng gidy t&
van con hiéu lwc clia nhirng ngudi khong
con mang quéc tich Viét Nam va phu hop
v&i huwéng dbi xir véi ngudi da qudc tich thé
hién trong kién nghi th&» ba bén trén.
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A. THONG TIN BE TAI

Cép dé tai: Dé tai khoa hoc cap Bo

Chd nhiém dé tai: GS.TS. Nguy&n Ngoc
Hoa, Trwong Pai hoc Luat Ha Noi

Co quan chi quan: BO Tw phap

Co quan cha tri: Vién Khoa hoc phap ly,
B6 Tw phap

N&am bao vé: 2018

B. NOI DUNG TOM TAT

Dé tai: “Lap phap hinh sw vé trach nhiém
ctia phap nhan dwdi géc dé so sanh luat’
nghién ctru so sanh ndi dung va ky thuat quy
dinh van dé trach nhiém hinh sy cia phap
nhan trong phap luat hinh sy ctia 9 qubc gia
dé rut ra diém chung trong quan niém vé ban
chéat cta viéc quy dinh trach nhiém hinh sy
clia phap nhan (trén co s& diém chung vé
ndi dung va ky thuat quy dinh) va 14y d6 la co
s& ly luan cho viéc danh gia, giai thich ciing
nhw hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém
hinh sy ctia phap nhan thwong mai trong B6
luat Hinh sw (BLHS) Viét Nam.

Muc tiéu tbng quat cta Dé tai 1a 1am rd
co s& ly luan dé danh gia va goép phan giai
quyét mau thuan phap ly vé trach nhiém hinh
sw clia phap nhan thwong mai trong BLHS
Viét Nam trén co s& so sanh luat. Dé tai co
cac muc tiéu cu thé sau:

- Xay dwng khung ly luan vé& ban chét, noi

dung va ky thuat quy dinh trach nhiém hinh
sw cua phap nhan;

- Xac dinh ban chét cta viéc quy dinh
trach nhiém hinh sy cta phap nhan trén co
s& phan tich nhirng diém chung vé ndi dung
va ky thuat quy dinh van dé nay trong phap
luat hinh sy 9 qubc gia nwdc ngoai dwoc
Iwa chon;

- Panh gia tinh théng nhat trong nhan
thiec cling nhw trong ndi dung va ky thuat
quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan
thwong mai trong BLHS Viét Nam nam 2015
trén co s& ly luan va kinh nghiém lap phap
ctia 9 qudc gia nwdc ngoai dwoc nghién clru;

- Dé xuét huéng gidi thich, hoan thién
cac quy dinh ctia BLHS Viét Nam nam 2015
vé trach nhiém hinh sw clGa phap nhan
thwong mai.

Theo do6, D& tai nghién clru cac quan
diém vé ban chét clia viéc quy dinh trach
nhiém hinh sw cia phap nhan, nghién ctru
thuc tién 1ap phap cda Viét Nam va 9 quéc
gia nwéc ngoai dé xay dwng khung ly luan
vé trach nhiém hinh sw ctia phap nhan.

Dé tai da dat dwoc cac két qua nghién cuvu:

- Thir nhét, 1am rd ban chét cua viéc quy
dinh trach nhiém hinh sw clia phap nhan trén
co s& phan tich ly luan va thuc tién lap phap
cua Viét Nam va cta 9 quéc gia khac.
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- Ther hai, lam rd ndi dung quy dinh va
ky thuat quy dinh trach nhiém hinh sy cua
phap nhan.

- Ther ba, d& xuét hwéng gidi thich va
hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém hinh
sy cua phap nhan thwong mai trong BLHS
nam 2015 nham dam bao tinh thdng nhat
gitra cac quy dinh nay.

Dwéi day 1a tém tat két qua nghién ctu
clia Dé tai:

I. BAN CHAT, NOI DUNG VA KY THUAT
QUY BINH TRACH NHIEM HiNH SI CUA
PHAP NHAN

Theo quan niém truyén théng, trach
nhiém hinh sy dwgc dat ra cho nguwdi da
thwe hién hanh vi bi phap luat hinh sy xac
dinh 1a t6i pham. Nguw&i/ca nhan/thé nhan
c6 thé 1a chi thé cla t6i pham va do vay
c6 thé 1a cha thé cda trach nhiém hinh sy
Theo doé,“co s& cua trach nhiém hinh sw
(dwoc dat ra cho ngudi/ca nhan/thé nhan) la
viéc thure hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
ma luat hinh sw quy dinh la t6i pham”.! Cac
BLHS cuia Viét Nam déu thé hién ré nguyén
tac nay. Nhw vay, viéc truy ctru trach nhiém
hinh sy la dwa trén co s& ngwoi/ca nhan/
thé nhan da thwe hién hanh vi dwoc luat xac
dinh Ia t6i pham.

Cung v&i sy phat trién cta xa hdi va sw
thay di cia tinh hinh tdi pham, quan niém chi
cé thé truy ctru trach nhiém hinh sy ngudi/
ca nhan/thé nhan trén co s& hanh vi pham

' Lé Van Cam, Nhiing van dé co ban trong khoa hoc
lugt hinh sw (phan chung), Nxb. Dai hoc Quéc gia Ha
N6i, 2005, tr. 631.

t6i ma ho da thwc hién khéng con phu hop.
Thuc tién chdng va phong ngtra tdi pham doi
héi phai truy ctru trach nhiém hinh sy ca cha
thé khong phai la ngwdi/ca nhan/thé nhan.
Theo d6, nhiéu qubc gia, trong d6 cd Viét
Nam da quy dinh bd sung trach nhiém hinh
sw cla chi thé khéng phai la ngwoi/ca nhan/
thé nhan. Cha thé nay cé thé duoc goi bang
cac tén khac nhau. Trong do6, “phap nhan” la
tén goi dwoc str dung twong ddi phd bién.
Bén canh dé, con cé cac tén goi khac nhw
“don vi” (Ao, Trung Quéc); “td chirc” (Thuy
Sy) hoac “phap nhan thwong mai’ (Viét
Nam). Trong pham vi nghién ctru nay, khai

niém “phap nhan” dwoc st dung lam tén goi

cho chi thé khdng phai 1a nguwdi/ca nhan/thé
nhan va chi cé y nghta dbi l1ap v&i “thé nhan”
(ngwdi/ca nhan) ma khéng gén voi diéu kién
dwoc coi la phap nhan theo quy dinh cua
phap luat bat civ qubc gia nao.

Viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cla
phap nhan gap “rao can” dau tién chinh t
quan niém truyén thdng vé co s& cla trach
nhiém hinh sw. Theo dé, viéc quy dinh trach
nhiém hinh sy cho phap nhan la trai véi ly
luan, trai véi nguyén téc “hanh vi’ va nguyén
tac “co 16i”. Vi vay, van dé dwoc dat ra 1a

“

can phai “... gidi quyét nhiing vuréng méc
vé ly luan trong viéc &p dung tréch nhiém
hinh sw dbi véi ... phap nhan”.2Tl d6, cac
hoc thuyét vé trach nhiém hinh sy cGa phap
nhan da ra doi dé giai thich phap nhan van

2 TrAn Van Do, “Céc hoc thuyét vé co sé trach nhiém
hinh sw cta phap nhan”, Tap chi Nha nwéc va Phap
luat, sb 6/2011, tr. 45.
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c6 thé phai chju trach nhiém hinh sy méac
du khéng thé thwe hién hanh vi pham t6i.?
Do la thuyét trach nhiém thay thé (Theory
of Vicarious liability); thuyét ddng nhét trach
liability)
va thuyét van héa phap nhan (Theory of

nhiém (Theory of Identification
Culture ...). Tl cac hoc thuyét nay, cac nha
nghién ctru c6 thé dwa ra mot sd nguyén tac
xac dinh trach nhiém hinh sy cling nhw cac
nha lam luat coé thé cu thé hoa thanh cac
diéu luat xac dinh diéu kién, pham vi phai
chiu trach nhiém hinh sy ctia phap nhan.

1.1. Ban chét cta viéc quy dinh trach
nhiém hinh sw cta phap nhan

Viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cla
phap nhén, dung nhw tén goi “trach nhiém

ALY

hinh sw ctia phap nhan” la viéc bd sung ch

thé tht hai c6 thé phai chju trach nhiém hinh
s bén canh chd thé phai chiu trach nhiém
hinh sy c6 tinh “truyén thdng” la ca nhan/thé
nhan. Theo do, quy dinh trach nhiém hinh sy
clia phap nhan khéng cé nghia la quy dinh
loai t6i pham th hai - t6i pham c6 chi thé
thwe hién la phap nhan bén canh téi pham
cd cha thé thwc hién 1a ca nhan da dwoc
quy dinh.* Theo d6, bé sung quy dinh trach

3 Nhém tac gia khong nghién ciru cac hoc thuyét ma
chi néu cac hoc thuyét va dung ly do ra doi ctia cac
hoc thuyét dé chirng minh quan diém: Khéng cé toi
pham do phap nhan thwc hién theo dung nghia.

4 Piéu nay phu hop véi khang dinh: “Chi phdp nhéan
nao da dé cho ngudi dai dién thuc hién téi pham duoc
quy dinh trong B¢ luét nay vi lgi ich cda minh, thi méi
phai chiju trach nhiém hinh sw cung v&i ngudi do trén
nhitng co sé chung” (Lé Cam, Cac nghién ctru chuyén
khao vé phén chung luét hinh sw, Nxb. CAND, Ha Néi,
2000, tr. 171). Khé&ng dinh nay gian tiép thira nhan
khéng co6 toi pham do phap nhan thyc hién.

nhiém hinh sw cia phap nhan khéng doi héi
phai cé 2 hé théng cac quy dinh - Cac quy
dinh vé to6i pham do ca nhan/thé nhan thuc
hién nhw da c6 va cac quy dinh vé t6i pham
do phap nhan thuc hién can bd sung. Viéc
quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan
chi c6 nghia bd sung quy dinh vé cha thé
tht hai c6 thé phai chiu trach nhiém hinh sw
vé hanh vi pham t6i do cht thé la ca nhan/
thé nhan thuwc hién. Day la trach nhiém hinh
sy m& rong trong mdi quan hé véi trach
nhiém sy clia ca nhan/thé nhan déi véi ciing
hanh vi pham t6i.5Trach nhiém hinh sy cla
ca nhan/thé nhan va trach nhiém hinh sy
cta phap nhan déu lién quan dén cung toi
pham do c& nhan/thé nhan thwc hién. Nhw

5 V& quan diém nay, c6 thé tham khdo: Thomas Britz,
Trach nhiém hinh s m¢& réng cta phap nhén, (ban
dién tlr, tiéng Dlrc) dwoc dang tai: http://www.roedl.
de/themen/tschechien/2014-10/erweiterte-strafrechtliche-
verantwortlichkeit-juristischer-personen, truy cap ngay
23/12/2015; Nguyén Ngoc Hoa (chi bién), Stra déi Bé
ludt Hinh sw ndm 1999 - Nhitng nhén thirc cén thay
dbi?, Nxb. Tw phap, Ha N6i, 2015, tr. 80; L& Van Cam,
“Khai niém t6i pham (Diéu 8) va Béng pham (Diéu 17)
trong BLHS n&m 2015: Nghién ctru van dé dbi véi
phap nhan thwong mai va dé xuét hoan thién cac diéu
luat nay”, Ky yéu Toa dam khoa hoc: Trach nhiém hinh
sw dbi véi phdp nhén thuong mai trong Bé luat Hinh
sw ndm 2015, Uy ban Tw phap cta Québc hoi, 2016;
Nguyén Ngoc Hoa, Khai niém t6i pham va viéc quy
dinh trach nhiém hinh sw cua phap nhén thuong mai
trong Bo luat Hinh sw Viét Nam nam 2015, Tap chi
Luat hoc, sb 2/2016; Nguyé&n Van Hwong, Trach nhiém
hinh sw cta phap nhan thuong mai theo B luat Hinh
sw ndm 2015, Tap chi Luat hoc, sé 4/2016; Lwu Hai
Yén, Trach nhiém hinh sw cda phép nhan thuong mai
theo quy dinh cta B¢ luat Hinh sy nédm 2015, Tap chi
Luat hoc, Sb dac biét v& Bo luat Hinh sy ndm 2015,
thang 6/2016; Nguyén Ngoc Hoa, Tinh théng nhét
gitta céc quy dinh vé trach nhiém hinh sw ctia phap
nhén thwong mai trong B¢ luat Hinh s ndm 2015, Tap
chi Luat hoc, sb 3/2017.



Néi dung tém tat cac dé tai nghién ciru khoa hoc phap ly cia Bé Tw phédp

vay, chi co6 té6i pham do ca nhan - ngudi co
nang lwc trach nhiém hinh sy thyc hién va
c6 thé co hai chi thé cung phai chiu trach
nhiém hinh sw - chd thé 1a nguwdi pham téi va
chad thé la phap nhan phai chiu trach nhiém
hinh sw. “Tinh nghiém trong cua téi pham
(do ca nhéan thue hién) khéng phu thudc vao
viéc luat quy dinh chi c6 ca nhan thuc hién
phai chju trach nhiém hinh sw hay luat quy
dinh ¢ cé nhan va phap nhan déu phai chiu
trach nhiém hinh sw. Trong trirong hop, ca
cé nhan va phép nhan déu phai chiu trach
nhiém hinh sw thi ¢ hai chi thé déu phai
chiu tréch nhiém hinh sw vé cung toi pham
Vv&i cung tinh nghiém trong...”.6

Nhw vay, viéc quy dinh chi thé cda trach
nhiém hinh sw con c6 thé |a phap nhan
“... chi cé y nghia mé& réng pham vi chii thé c6
thé phai chiu tréch nhiém hinh sw va do vay
cling mé& roéng cac hinh thirc ché tai hinh sw
cho phu hop véi chu thé duoc bé sung nay.
Vén dé tréch nhiém hinh sw vé co ban van
la trach nhiém hinh sw cta ca nhan. Quan
niém vé téi pham ... cling nhw céc ché dinh
khac cta phép luét hinh sw vé co ban khéng
bi anh hwéng bdi viéc mé rong pham vi chi
thé cuia trach nhiém hinh si...”.

Trach nhiém hinh sy cla phap nhan va
trach nhiém hinh sy cta ca nhan/thé nhan

6 Nguyén Ngoc Hoa, Tinh théng nhét gitta cac quy
dinh vé trach nhiém hinh sw cua phap nhan thuong
mai trong B6 luat Hinh sy nam 2015, Tap chi Luat hoc,
s6 3/2017, tr. 30.

7 Nguyén Ngoc Hoa, Trach nhiém hinh s ciia chd thé
Ia t6 chure va vén dé stra doi Bo luat Hinh s Viét Nam,
Tap chi Luat hoc, s6 12/2014.

tuy déu bat ngudn tr cung mét tdi pham
nhwng déc lap v&i nhau va khéng loai trw
nhau. Trach nhiém hinh sy clia ca nhan phat
sinh do ca nhan da thwc hién hanh vi bi phap
luat hinh s coi la t6i pham va do vay co s&
phap ly & day 1a ciu thanh t6i pham trong
luat hinh sw. Trong khi dé, trach nhiém hinh
s clia phap nhan phat sinh do phap nhan
c6 quan hé dac biét v&i ca nhan da thyc hién
t6i pham cling nhw v&i téi pham da dwoc ca
nhan do thyc hién va do vay co sé phap ly
& day la mdi quan hé dac biét dé (da duoc
luat cu thé héa thanh céac diéu kién phai chju
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan).

Theo dung nghia, chi c6 t6i pham do
nguwoi thwe hién nén chi cé ngwoi pham toi
va chi thé cla t6i pham chi cé thé 1a nguoi
¢6 nang lyc trach nhiém hinh sw. Phap nhan
chi ¢6 thé la cha thé cla trach nhiém hinh
sw. Tuy nhién, khi phap nhan théa man cac
diéu kién phai chju trach nhiém hinh sy thi
cling c6 thé bi coi 1a da thwc hién toi pham, bi
coi la chi thé cha tdi pham va do vay co thé
dwoc goi tén la phap nhan pham tdi. Phap
nhan c6 thé dwoc goi la phap nhan pham toi
cling nhw c6 thé dwoc xac dinh la da thuc
hién t6i pham nhwng diéu d6 khéng c6 nghia
c6 t6i pham th hai la t6i pham do phap nhan
thwe hién va do vay ciing khéng c6 nghia doi
hdi c6 hé théng cac quy dinh th(r hai trong
BLHS quy dinh vé t6i pham do phap nhan
thwe hién bén canh cac quy dinh vé tdi pham
do con nguwoi thwe hién. Cac quy dinh nay
bao gébm cac quy dinh chung vé to6i pham
trong Phan chung ctia BLHS va cac quy dinh
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vé dau hiéu dinh t6i, dadu hiéu dinh khung
cua cac t6i pham cu thé trong Phan cac toi
pham cua BLHS.

1.2. NOi dung quy dinh trach nhiém
hinh sw cta phap nhan

Ban chat cla viéc quy dinh trach nhiém
hinh sy clia phap nhan xac dinh ndi dung
quy dinh trach nhiém hinh sy cua phap
nhan. Theo d6, ndi dung can thiét phai dwoc
xay dwng khi quy dinh trach nhiém hinh sy
ctia phap nhan la: Diéu kién phai chiu trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan; Pham vi cha
thé dwoc xac dinh 1& phap nhan; Pham vi
cac t6i phap nhan phai chiju trach nhiém hinh
suw; Cac ché tai dbi véi phap nhan.®

1.2.1. Diéu kién phai chiu tréch nhiém
hinh sw cua phap nhan

Nhw da trinh bay, co s& phai chiu trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan khoéng phai la
viéc phap nhan da thwc hién téi pham ma la
“‘quan hé dac biét” gilra phap nhan véi ngudi
pham t6i va t6i pham da duwoc thwc hién. Vi
c6 quan hé dac biét nhw vay ma hanh vi
pham t6i tuy do ca nhan thyc hién nhung
ciing ¢6 thé dwoc coi nhw & hanh vi pham
tdi clia phap nhan va viéc quy trach nhiém
hinh sy cho phap nhan dwoc coila “hop ly”.°
Viéc truy ctru trach nhiém hinh sy phap nhan
la cAn thiét, dm bao tinh cong bang. Quan
hé dac biét nay dwoc phap luat cu thé hoa

8 Do tinh da dang cua ché tai dbi véi phap nhan nén
ndi dung nay dwoc trinh bay cu thé khi trinh bay vé
trng quédc gia dwoc nghién ciru.

° “Hop ly” la theo cach giai thich trong phan quyét cla
Toa an téi cao Ha Lan ngay 21 thang 10 nadm 2003
(vu Zijpe).

thanh cac diéu kién phai chiu trach nhiém
hinh sw ctia phap nhan.

Trén co s& nhan thirc ban chat cda viéc
quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan
va tham khao thyc tién Iap phap trach nhiém
hinh sy cGia phap nhan ctia mét sé quéc gia,
c6 thé rut ra cac trwdng hop (théng thwdng)
voi diéu kién cu thé ma phap nhan co thé
phai chiu trach nhiém hinh sy sau:™

- Truong hop thir nhét, phap nhan cé thé
phai chiu trach nhiém hinh sy vé t6i pham
ma tdi pham dé 1a hanh vi c6 y khéng thuc
hién nghia vu dwoc quy dinh truc tiép cho
phap nhan nhw nghia vu déng thué, nghia
vu déng bao hiém xa hdi cho ngudi lao dong
v.v.. Trong trwdng hop nay, hanh vi pham
ti (c6 y khong thwe hién nghia vu ctia phap
nhan) gén lién véi loi ich clia phap nhan va
hanh vi nay chi c6 thé duoc thuwc hién bdi
ngwdi co trong trach nhat dinh cha phap
nhan. Nhw vay, ban than tinh chat cia toi
pham & day da ty phan anh quan hé dac biét
gilra t0i pham va ngudi thye hién t6i pham
v@i phap nhan. Do vay, khi t6i pham da dwgc
xac dinh thudc loai té6i pham nay thi khdng
can dat ra viéc xac dinh quan hé d&c biét
gitra t6i pham ciling nhw ngw®i pham téi voi
phap nhan.

- Trwong hop thir hai, phap nhan co thé
phai chju trach nhiém hinh sy vé t6i pham ma
t6i pham do dwgc ca nhan nhan danh phap
nhan thwc hién va vi lgi ich cta phap nhan.

10 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, Tréch nhiém hinh sw cda
chi thé Ia t6 chirc va véan dé stra déi Bé ludt Hinh suw
Viét Nam, Tap chi Luat hoc, s 12/2014.
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Vi du: Ladnh dao doanh nghiép dwa hi 16 cho
quan chirc dé duoc giai quyét cong viéc cla
doanh nghiép. Trong trwdng hop nay, tinh
chét cha t6i pham chwa tw phan anh quan
hé dac biét gilra phap nhan véi téi pham va
nguoi pham téi nhw trong trwong hop thw
nhat. Do vay, doi héi phai cé hai diéu kién
kém theo dé phan anh quan hé dac biét nay.

Do la “nhan danh phap nhan” phan anh quan
hé gilba phap nhan vé&i nguwdi pham téi va

“vi lgi ich clia phap nhan” phan anh quan hé
dac biét gitra phap nhan véi tdi pham duoc
thwc hién.

Trong hai d&c diém phan anh quan hé
dac biét gilra phap nhan véi ngudi pham téi
va téi pham ma ngw&i nay da thwc hién, dac
diém “vi loi ich ctia phap nhan” cé tinh twong
dbi cu thé hon so v&i dac diém “nhan danh
phap nhan”. Khéng phai ai ciing cé thé “nhan
danh phap nhan” ma phai la ngwoi ¢ vi tri
nhat dinh trong phap nhan. Tuy nhién, viéc
xac dinh ngwoi pham téi trong trdng hop
cu thé cé phai 1a “nhan danh phap nhan” hay
khéng co thé khéng dé dang. Do vay, phap
luat cé thé cu thé hoa dac diém “nhan danh
phap nhan” qua viéc xac dinh chtrc danh cu
thé. Vi du: Diéu 121-2 BLHS Phap xac dinh
ngudi thwe hién téi pham trong trvedng hop
phap nhan phai chiu trach nhiém hinh sw
phai 13 “co quan” 1anh dao (Téng giam déc,
Hoi d?“)ng quan tri v.v..) hoac “ngu&i dai dién”
cua phap nhan.

Dé&c diém “vi loi ich ctia phap nhan” doi
héi hanh vi dwoc thwe hién la cé lgi hodc
nham cé lgi cho phap nhan. Qua viéc toi

pham dwoc thwc hién, phap nhan cé thé
nhan (hoac gitr lai) dwoc lgi ich vat chét, loi
ich tinh than hoac lgi thé nhat dinh.

Vé ly thuyét, trwudng hop thir nhat va
trwdng hop the hai la hai trwdng hop khac
nhau. Tuy nhién, ciing cé thé coi trwérng hop
thir nhat 13 dang dac biét cta truong hop
th hai vi trwéng hop thir nhat ciing ¢ tinh

chét “nhan danh phap nhan” va “vi loi ich cta

phap nhéan”. Tinh “nhédn danh phap nhan”
va “vi loi ich clia phap nhan” 1a gan lién voi
hanh vi vi pham nghia vy cia phap nhan nén
khéng can phai chirng minh. Trong khi d6, &
trwdng hop the hai, tinh “nhén danh phap
nhan” va “vi lgi ich cia phap nhan” khéng
phai dwong nhién gan véi hanh vi pham toi
nén phai xac dinh va chirng minh dé cé thé
truy ctu trach nhiém hinh sw phap nhan.
Trong thwc ti&én 1ap phap, c6 thé khong co
sw phan biét gira hai tredng hop nay va coi
trwdng hop thir nhéat va trudng hop the hai
la mot. Do vay, mot sé quéc gia khong quy
dinh trudng hop thir nhéat thanh truéng hop
riéng nhw Phap, Viét Nam.

- Truong hop thir ba, phap nhan cé thé
phai chiu trach nhiém hinh sy trong trevong
hop thanh vién clia phap nhan da pham téi
khi thwc hién céng viéc dwgc phap nhan
giao va viéc xay ra t6i pham nay cé phan 16i
cua phap nhan. Vi du: Céng nhan A dwoc xi
nghiép giao stra chira nha cho khach hang.
Trong khi han, cong nhan A da gay hoa hoan
dan dén chét ngudi, huy hoai tai san cla
ngwdi khac vi da khéng tuan thu dung quy
dinh vé phong chay. Viéc khoéng tuan thd nay
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c6 nguyén nhan mét phan tir phia xi nghiép
da khong tap hudn day du theo quy dinh
cho A ciing nhw cac cong nhan khac vé véan
dé phong chay ciing nhw an toan lao déng
noi chung. Trong trwdng hop nay, téi pham
da thwc hién khéng phai l1a hanh vi vi pham
nghia vy cla phap nhan nhw trong treong
hop thir nhat va ciing khéng phai Ia hanh
vi nhan danh va vi lgi ich ctia phap nhan
nhu trong trwd'ng hop th hai. Tuy nhién, toi
pham d& xay ra ciing nhw chi thé thwc hién
van ¢ quan hé dac biét véi phap nhan twong
tw nhw trong trwéng hop thir nhat va thir hai
nén trach nhiém hinh sw co thé dwoc dat ra
cho phap nhan. Truwéc hét, tdi pham xay ra
trong khi ngwoi pham t6i (la ngwdi ctia phap
nhan) thwc hién cong viéc cia phap nhan va
th& hai, quan trong hon, viéc t6i pham xay
ra c6 nguyén nhan ttr phia phap nhan. Phap
nhan da khéng thyc hién déy du trach nhiém
phong ngtra hau qua nguy hiém cé thé xay
ra tr cong viéc cla cac thanh vién voi y
nghia la céng viéc dugc giao va la bd phan
hop thanh hoat dong chung clia phap nhan.
Do vay, viéc truy ctru trach nhiém hinh sy
phap nhan trong trd'ng hop nay la cé co s&
va can thiét dé ran de phap nhan, budc phap
nhan phai cé bién phap phong nglra sy tai
dién t6i pham twong tw trong twong lai.

1.2.2. Pham vi phdp nhan cé thé phai
chiu trach nhiém hinh sw va gi&¢i han
trach nhiém hinh sw cta chi thé nay

Vé nguyén tac, cac qudc gia cé thé quy
dinh tat ca céac loai hinh phi ca nhan (phap
nhan) cé thé 1a cha thé cha trach nhiém hinh

s, trlr cac co quan nha nwéc khi thwe hién
cong quyén. Tuy nhién, tuy tinh hinh thuc té,
cac qudc gia co quyén xac lap pham vi cac
loai hinh phap nhan cé thé 1a chi thé cua
trach nhiém hinh suw.

Viéc xac dinh pham vi cac té chirc cé thé
la chti thé cda trach nhiém hinh sw la quyén
lwa chon clia méi qudc gia. Khi da thtra nhan
trach nhiém hinh sw cla phap nhan, cac
quéc gia can xac dinh cu thé cac loai hinh
t6 chirc o thé phai chju trach nhiém hinh sw
va dat tén chung cho cac chu thé da dwoc
xac dinh doé.

Khi quy dinh trach nhiém hinh sy cia
phap nhan, cling can xac dinh pham vi cac
t6i pham ma chd thé nay cé thé phai chiu
cling nhw cac ché tai c6 thé dwoc ap dung
(bao gébm céc hinh phat va cac bién phap phi
hinh phat).

Vé nguyén téc, phap nhan co thé phai
chiu trach nhiém hinh sy vé tat ca cac toi
pham khi phap nhan c6 quan hé dac biét
V@i t0i pham da thwc hién cling nhw véi
nguwoi da thwe hién tdi pham dé ma quan
hé dac biét nay dwoc luat phan anh qua cac
diéu kién phai chju trach nhiém hinh sw cta
phap nhan.

Vé ché tai hinh sy quy dinh cho phap
nhan, cac quéc gia cé thé str dung hinh phat
da dwoc quy dinh cho ca nhan ma cé thé ap
dung cho phap nhan 1a hinh phat tién. D6
Ia hinh phat co6 tinh “trirng tri”, ran de phap
nhan. Ngoai ra, mét sb bién phap an ninh cé
tinh phong ngtra ciing cé thé dwoc quy dinh
dé ap dung cho phap nhan.
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Trach nhiém hinh sy cta phap nhan va
trach nhiém hinh sy cla ca nhan/thé nhan
tuy c6 chung co sé la hanh vi ciu thanh toi
pham clia ca nhan nhwng la hai trach nhiém
hinh sy co tinh doc 1ap véi nhau va khéng
loai trtr nhau. Trach nhiém hinh sw ctia phap
nhan khong thay thé trach nhiém hinh sw
cla ca nhan/thé nhan ma Ia trach nhiém
hinh sy mé& réng.

1.3. Ky thuat lap phap vé trach nhiém
hinh sw ctia phap nhan

Tw quan niém vé ban chét cta viéc quy
dinh trach nhiém hinh sw ctia phap nhan chi
la viéc bd sung chi thé thtr hai cé thé phai
chiu trach nhiém hinh sw vé t6i pham da xay
ra trong trwéng hop chi thé nay cé quan hé
dac biét v&i hanh vi pham t6i va ngudi thwe
hién hanh vi pham t6i cé thé rit ra yéu cau
trong ky thuat 1ap phap vé trach nhiém hinh
s cla phap nhan nhw sau:

- Viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cla
phap nhan khéng lam thay dbi cac quy dinh
da cé trwdc do trong Phan chung ciia BLHS.

- Viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cla
phap nhan ciing khéng lam thay dbi cac
d4u hiéu dinh t6i, ddu hiéu dinh khung ciing
nhw quy dinh khac (néu co) cta cac toi cu
thé trong Phan cac tdi pham (Phan riéng)
clia BLHS.

- Viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cla
phap nhan chi la bd sung:

+ Quy dinh vé& pham vi cac hinh thirc t6
chirc dwoc coi la “phap nhan” - chd thé co
thé phai chiu trach nhiém hinh su;

+ Quy dinh vé diéu kién phai chju trach
nhiém hinh sy clia phap nhan;

+ Quy dinh vé pham vi cac t6i pham cu
thé& ma phap nhan co6 thé phai chju trach
nhiém hinh sw vé cac t6i pham do va;

+ Quy dinh vé hinh phat va cac bién phap
phi hinh phat cé thé 4p dung cho phap nhan
phai chiu trach nhiém hinh sw.

Cac noi dung quy dinh trén day cé thé
duwoc bd sung trong Phan chung cia BLHS
nhw BLHS clia Phap hoac ciing cé thé duoc
thé hién trong luat riéng 1& nhw Luat trach
nhiém cla don vi ctia Ao hodc trong cac luat
chuyén nganh nhw Nhat Ban.

Il. KY THUAT, NOI DUNG QUY DINH
TRACH NHIEM HINH SU CUA PHAP
NHAN TRONG PHAP LUAT HINH SV
NUOC NGOAI VA BAN CHAT CUA VIEC
QUY DINH NAY

Dé& kiém chirng ly luan vé ban chét, noi
dung va ky thuat quy dinh trach nhiém hinh
sy clia phap nhan, nhom tac gia da nghién
cru nbi dung va ky thuat quy dinh trach
nhiém hinh sy cia phap nhan trong phap
luat hinh sy ctia 9 qubc gia (Trung Quéc,
Phap, Ha Lan, Thuy Sy, Ao, Nhat Ban, Anh,
My va Uc), trong d6 6 qudc gia thudc hé
thdng Civil Law va 3 quéc gia thudc hé théng
Comon Law. Do Viét Nam ciing c6 thé duoc
xép vao hé théng Civil Law nén viéc nghién
cru so sanh dwoc wu tién tap trung vao 6
quéc gia thudc hé théng Civil Law. Diéu dac
biét nhwng ngau nhién 1a ky thuat quy dinh
trach nhiém hinh sy cia phap nhan trong
phap luat hinh sw cta 6 qubc gia nay thudc
3 nhém ky thuat khac nhau co thé xay ra vé
ly thuyét. D6 1a nhém ky thuat theo huéng
quy dinh trach nhiém hinh sy cia phap nhan



Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tw phap

trong BLHS (gdm Trung Quéc, Phap, Ha Lan
va Thuy Sy); nhom ky thuat theo huwdng quy
dinh trach nhiém hinh sy trong luat hinh sy
rieng 1& (Ao) va nhom ky thuat theo huéng
quy dinh trach nhiém hinh sy trong luat hinh
sy phu' (luat chuyén nganh)(Nhat Ban).
Két qua nghién ctru cac quy dinh vé trach
nhiém hinh sy cia phap nhan cho thay, tuy
c6 nhirng diém cu thé khac nhau vé néi dung
va ky thuat quy dinh nhwng tat ca cé nhivng
diém chung va nhirng diém chung nay c6 co
s& la sy théng nhét trong nhan thirc vé ban
chéat cta viéc quy dinh trach nhiém hinh sy
cua phap nhan. Cac tac gia nghién ctru da
cb gang tra clru tai liéu dé& cé dwoc nhivng
nhan dinh truc tiép cla cac hoc gid tir cac
quéc gia dwoc nghién ciru vé ban chét cua
viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cua phap
nhan la quy dinh t6i pham th& hai hay chi
la quy dinh cha thé thir hai phai chiu trach
nhiém hinh sw. Tuy nhién, c6 gang nay
khong co két qua. Do vay, cac tac gid phai
suy luan gian tiép tir két qua nghién ciru vé
ky thuat va ndi dung quy dinh trach nhiém
hinh sy trong BLHS, trong luat hinh su riéng
l& hay trong lut hinh sy phu. D6 cling chinh
la nhivng diém chung trong quy dinh vé trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan & cac quéc
gia dwoc nghién ctru. Cac diém chung dé la:
- Ther nhét, quy dinh vé trach nhiém hinh
sy cla phap nhan trong phap luat hinh sy
cac qudc gia nwdc ngoai dwoc nghién clru

" V& khai niém luat hinh sy phu, xem: Nguyén Ngoc
Hoa (Chu bién), Stra déi Bé luéat Hinh sw - Nhiing nhan
thire cén thay déi?, Nxb. Tw phap, 2015, tr. 20.

tuy dwoc xay dwng trong cac ngudn khac
nhau véi s lwong diéu luat khac nhau (trong
BLHS, trong luat hinh sw riéng lé va trong
luat hinh sy phu) nhwng nhirng quy dinh nay
déu khong lam thay déi cac quy dinh vé toi
pham trong BLHS - Quy dinh chung vé tdi
pham trong Phan chung va quy dinh dau
hiéu phap Iy cla céac t6i cu thé trong Phan
cac téi pham cua BLHS hodac trong luat hinh
s riéng lé hoac trong luat hinh sw phu. Cac
quy dinh vé trach nhiém hinh sy cla phap
nhan khéng chi khéng lam thay dbi cac quy
dinh vé t6i pham (do ca nhan/thé nhan thuc
hién) da dwoc quy dinh tr trwéc ma cing
khong bo sung loai tdi pham ma&i (t16i pham
do phap nhan thyc hién). Cac quy dinh vé
trach nhiém hinh sy cta phap nhan & cac
quéc gia nwéc ngoai dwoc nghién clru déu
xoay quanh 5 néi dung: 1) Pham vi phap
nhan cé thé phai chiu trach nhiém hinh su;
2) Diéu kién phap nhan phai chiu trach nhiém
hinh sw; 3) Pham vi cac téi ma phap nhan cé
thé phai chju trach nhiém hinh sy; 4) Hinh
phat ma phap nhan cé thé phai chiu khi bj
truy ctru trach nhiém hinh sw va 5) Méi quan
hé gilra trach nhiém hinh sy cta phap nhan
v&i trach nhiém hinh sy clda céd nhan/thé
nhan. Theo dé, tlr cac quy dinh trong Phan
chung, trong Phan riéng cla BLHS dén cac
quy dinh trong luat hinh sy riéng 1é va luat
hinh sw phu déu khéng cé ndi dung thé hién
loai t6i pham thi hai. Phan chung ctia BLHS
chi ¢ cac quy dinh chung vé tdi pham nhw
van dwoc quy dinh va Phan riéng ctia BLHS
chi c6 cac quy dinh mo tad hanh vi pham toi



Néi dung tém tat cac dé tai nghién ciru khoa hoc phap ly cia Bé Tw phédp

cu thé do ngudi/thé nhan thwe hién nhw van
dwoc quy dinh ma khéng c6 mé ta hanh
vi pham tdi do phap nhan thwc hién. Phan
riéng ctia BLHS c6 thé bd sung ndi dung
xac dinh khung hinh phat dwgc ap dung cho
phap nhan (Phap, Trung Quéc) nhung noi
dung nay ciing chi dan chiéu dén hanh vi
pham tdi cia ca nhan da dwgrc mo ta (Trung
Qubc) hoac dan chiéu dén diéu luat quy dinh
vé diéu kién phai chiu trach nhiém hinh sy
clia phap nhan (Phap). Trong BLHS mot sb
quéc gia nwéc ngoai dwoc nghién clru, ciing
c6 BLHS dung khai niém “Don vi pham t6i”
(Trung Quéc) hoac dién dat “Toi pham dwoc

thwc hién b&i phap nhan” (Ha Lan) nhwng
do chi la cach viét trong diéu luat cu thé va
chi gi&i han trong diéu luat d6 ma khéng anh
hwéng lam thay ddi cac diéu luat khac cé noi
dung quy dinh chung vé tdi pham ciing nhw
c6 ndi dung quy dinh vé t6i cu thé. Khai niém
“Don vi pham tdi” cling nhw dién dat “Toi
pham duwgc thwe hién b&i phap nhan” cling
da dwoc giai thich chi la cach viét con thuc
té phai hiéu d6 la trwong hop don vilphap
nhan thda man diéu kién phai chiu trach
nhiém hinh sy nén bi coi la da thwc hién toi
pham hoac bi coi la pham t6i. Trong tdng thé,
cac BLHS nay van thé hién khéng c6 hai loai
t6i pham vé&i hai hé théng cac quy dinh khac
nhau. Twong tw nhw vay, BLHS (Lién bang)
ctia Uc cling c6 dién dat tai diéu luat cu thé:
“... dwgc thyc hién bédi phap nhan” nhwng
mot diéu luat khac da gian tiép giai thich noi
dung cla dién dat nay khi Diéu 12.1 (2) quy
dinh: “M6t phap nhan cé thé bj coi la c6 toi vé

bat ky t6i pham nao, ké ca (mét) tdi cé thé bij
ap dung hinh phat ta”.

- Thtr hai, theo phap luat hinh sy cac
quéc gia nwdc ngoai duwgc nghién clru, co
s& phap ly cho viéc truy clru trach nhiém
hinh sy cGa phap nhan 1a sy thda man diéu
kién phai chiu trach nhiém hinh sw ctia phap
nhan. Diéu kién nay dwoc phan Ién cac qubc
gia nwdc ngoai dwgc nghién ciru quy dinh
ré trong luat. Bén canh dé ciing c6 québc gia
khéng quy dinh tryc tiép trong luat diéu kién
phai chiu trach nhiém hinh sw clia phap nhan
ma chi gii thich (Trung Quéc, Ha Lan). Noi
dung cla céac diéu kién dwoc quy dinh hodc
dwoc gidi thich nay tuy cé sy khac nhau
nhung déu thé hién quan hé dic biét gita
phap nhan véi téi pham va véi ca nhan thyc
hién hanh vi pham t6i. V&i viéc quy dinh hoac
gidi thich diéu kién phai chiu trach nhiém
hinh sy clia phap nhan nhw vay, phap luat
hinh sw cla cac qubc gia nwéc ngoai dwoc
nghién ctru thé hién tdi pham ma phap nhan
phai chiu trach nhiém hinh s |a t6i pham do
ca nhan thuc hién. Néu t6i pham da do phap
nhan thwc hién thi dwong nhién phap nhan
phai chiu trach nhiém hinh s nén sé khong
c6 viéc phai quy dinh hodc giai thich diéu
kién phai chiu trach nhiém hinh sw ctia phap
nhan. Theo d6, cé thé hiéu, phap nhan phai
chiu trach nhiém hinh sw vi thda man diéu
kién phai chiju trach nhiém hinh sy ma khéng
phai vi da thwc hién t6i pham va téi pham
ma phap nhan phai chiu trach nhiém hinh
su 1a do ca nhan/thé nhan thyc hién. Diéu
nay cling co nghia khéng co tdi pham thw
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hai - t0i pham do phap nhan thwc hién bén
canh t6i pham do ca nhan thyc hién ma chi
c6 cha thé the hai phai chiju trach nhiém hinh
s khi thda man diéu kién phai chiu trach
nhiém hinh sw. Theo dé, trong t6 tung hinh
sw, dé truy ctu trach nhiém hinh sy phap
nhan can ching minh cac diéu kién phai
chiu trach nhiém hinh sy dwoc quy dinh nay
la thda man ma khoéng phai la chirng minh
phap nhan da pham téi nhw chirng minh ca
nhan da pham toi.

Cung vé&i viéc quy dinh diéu kién phai
chiu trach nhiém hinh sw cia phap nhan,
phap luat hinh sy cac qudc gia nwéc ngoai
dwoc nghién ciru déu quy dinh hinh phat
tién 1a hinh phat dwoc ap dung cho phap
nhan. Ngoai hinh phat nay, mét s hinh phat
khac cling dwoc quy dinh cho phap nhan
trong luat hinh sw ctia mét sd qudc gia nuwéc
ngoai dwoc nghién clru. Hinh phat tién cé
thé dwoc xac dinh theo céng thirc ma trong
do, hinh phat cho ca nhan la co s& gbc hodc
dwoc xac dinh theo quy dinh chung nén déu
khong thé hién tinh doc lap.

- Thir ba, van dé pham vi cac tdi pham
dwoc quy dinh ma phap nhan cé thé phai
chiu trach nhiém hinh sy déu duoc dat ra
trong phap luat hinh sw cac qubc gia nuwéc
ngoai dwoc nghién ctru. Cé qubc gia gidi
han va cé quéc gia khéng gi¢i han pham
vi cac t6i dwoc quy dinh trong luat hinh sy
ma phap nhan cé thé phai chju trach nhiém
hinh sw. C6 qubc gia khi m&i quy dinh trach
nhiém hinh sy clda phap nhan da gi¢i han
phap nhan chi c6 thé phai chiju trach nhiém

hinh sw vé mét s6 t6i pham dwoc quy dinh
nhwng sau dé da cho phép truy clru trach
nhiém hinh sw phap nhan vé tat ca cac toi
da dwoc quy dinh (Phap). Gi¢i han pham vi
cac t6i ma phap nhan cé thé phai chiu trach
nhiém hinh sy dwoc néi & day chéc chan
khong phai la gi¢i han cac tdi ma phap nhan
thwe hién vi da thwee hién thi khong thé khéng
phai chiu trach nhiém hinh sw ma chi cé thé
la gi¢i han cac t6i do ca nhan thwc hién.

- Ther twr, phap luat hinh sy ctia cac quéc
gia nwdc ngoai dwoc nghién clu déu xac
dinh pham vi ctia chi thé phi thé nhan phai
chiu trach nhiém hinh sw. Tuy nhién, viéc
xac dinh nay co6 sy khac nhau gitra cac quéc
gia. Do vay, c6 qudc gia goi chii thé phi thé
nhan phai chiju trach nhiém hinh sy la phap
nhan (Phap, Ha Lan) nhwng ciing cé qudc
gia goi la don vi (Trung Quéc, Ao) hoac goi
la t6 chirc (Thuy S¥). DU goi theo cach nao
thi cac quéc gia nay déu xac dinh pham vi
hiéu vé cac chi thé nay.

- Thir ndm, tat ca cac qubc gia nuwdc
ngoai dwoc nghién ctiru déu xac dinh nguyén
tac: “Trach nhiém hinh sy cGa phap nhan
khoéng loai trir trach nhiém hinh sw cua ca
nhan”. Diéu nay ciing gian tiép thira nhan
gitra trach nhiém hinh sw ctia phap nhan va
trach nhiém hinh sy cla ca nhan phai co sw
“rang budc” chung. D6 chi cé thé 14 téi pham
chung ma hai cht thé cung phai chiu trach
nhiém hinh sw. D& tranh hiéu khéng dung
khi cho rang phap nhan da chiju trach nhiém
hinh sy thi ca nhan khéng phai chiu trach
nhiém hinh sy vé cung t6i pham nira nén cé
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thé phap luat cac qubc gia phai c6 quy dinh
nay. Trong thwc tién lap phap, quan hé “rang
budc” nay con dugc thé hién qua viéc nhiéu
quéc gia (Phap, Ao, Nhat Ban, Uc) quy dinh
khung hinh phat cho phap nhan theo khung
hinh phat da dwoc quy dinh cho ca nhan.

Tl cac diém chung trén co thé khang
dinh quy dinh trach nhiém hinh sy clda phap
nhan trong phap luat hinh sw la quy dinh cac
ndi dung dé cé thé truy ctru trach nhiém hinh
sw, dé co thé két an phap nhan ma khéng
phai la quy dinh cac t6i pham do phap nhan
thwe hién va viéc truy ctru trach nhiém hinh
sw, viéc két an phap nhan trong thuc té doi
h&i phai chirng minh diéu kién nay théa man
ma khoéng phai la chirng minh phap nhan da
thwe hién t6i pham mac du co viéc chirng
minh t6i pham xay ra nhwng la t6i pham do
ca nhan thwc hién.

ll. S KHONG THONG NHAT TRONG
NHAN THU’C VA TRONG THUC TIEN LAP
PHAP VE TRACH NHIEM HINH SU CUA
PHAP NHAN THUONG MAI O VIET NAM

Két qua nghién ctu ly luan va thuc tién
lap phap ctia mét sd qubc gia nwdc ngoai
cho thay, noi dung va ky thuat quy dinh trach
nhiém hinh sy cGa phap nhan & médi qudc
gia déu c6 diém riéng, khoéng qubc gia nao
gibng qudc gia nao. Tuy vay, tat ca déu phu
hop véi ly luan vé ban chét, noi dung va kj
thuat quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap
nhan ma nhém tac gia da dat ra, tat ca déu
c6 tinh thdng nhéat néi tai gitra cac quy dinh
vé trach nhiém hinh sy cla phap nhan, thé
hién tinh nhat quan trong nhan thirc vé ban

chét cla viéc truy ciru trach nhiém hinh sy
ctia phap nhan. Cé quéc gia quy dinh van dé
nay twong déi don gian véi moét, hai diéu luat
c6 tinh nguyén tac. Bén canh dé, ciing ¢
quéc gia quy dinh twong dbi cu thé, chi tiét
v&i nhiéu diéu luat nhw moét hé thédng nhung
khéng phai la hé théng quy dinh vé tdi pham
do phap nhan thwc hién ma chi la hé théng
quy dinh vé hinh phat va ap dung hinh phat
cho chd thé phai chiu trach nhiém hinh sw
th& hai la phap nhan. Cac diéu luat déu thé
hién rd khong co hai loai tdi pham ma chi co
hai loai ch thé phai chiu trach nhiém hinh
sw khi cac diéu luat nay chi cé ndi dung xac
dinh trach nhiém hinh sw ctia phap nhan va
khéng lam thay dbi cac quy dinh vé tdi pham
va trach nhiém hinh sw da co.

Viéet Nam 1a qudc gia quy dinh trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan véi nhiéu diéu
luat khac nhau. Trong d6, c6 nhirng diéu luat
c6é ndi dung riéng vé trach nhiém hinh sy
cua phap nhan thwong mai va tao thanh moét
chwong trong Phan chung BLHS. Bén canh
do, moét sb diéu luat quy dinh chung vé trach
nhiém hinh sw cGia ca& nhan duwoc bd sung
ndi dung vé trach nhiém hinh sy ctia phap
nhan thwong mai cling nhw mét sb diéu luat
quy dinh t6i pham cu thé ciing duoc bb sung
néi dung moé ta téi pham. Nhw vay, BLHS
Viét Nam khéng chi bd sung quy dinh xac
dinh trach nhiém hinh sw cla phap nhan
nhw cac qubc gia nwéc ngoai dwoc nghién
clu ma con stra dbi cac quy dinh chung vé
t6i pham va trach nhiém hinh sy cling nhw
bd sung mé ta téi pham cu thé. Néi dung
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stra dbi, bd sung nay thé hién sw khac biét
ctia Luat hinh sw Viét Nam v&i luat hinh sw
cac qudc gia nwdc ngoai dwoc nghién cliru
trong viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cla
phap nhan. Péng thoi day ciing la nguyén
nhan dan dén tinh trang cac diéu luat quy
dinh vé trach nhiém hinh sw cGa phap nhan
thwong mai trong BLHS Viét Nam cé sy mau
thuan va khong gan két véi nhau. D6 13 két
qua cua sw khong ré rang, khong théng nhét
trong nhan thirc vé trach nhiém hinh sy cla
phap nhan.

Trong BLHS - Phan chung cé 02 nhém
quy dinh vé trach nhiém hinh sy cGa phap
nhan thwong mai, nhém thir nhat 1a cac quy
dinh c6 ndi dung vé ca thé nhan va phap
nhan thwong mai va nhom th hai la cac quy
dinh chi ¢6 ndi dung cho riéng phap nhan
thwong mai.

- V& nhém quy dinh ¢6 ndi dung chung

Nhém nay gdm co6 Piéu 2 (Co sé cla
trach nhiém hinh sy), Diéu 3 (Nguyén tac xt
ly), Diéu 8 (Khai niém toi pham) va Diéu 9
(Phan loai t&i pham). Noi dung va cach dién
dat cac diéu luat nay déu nhat quan thé hién
c6 t6i pham do phap nhan thwong mai thyc
hién va nhw vay co hai cha thé thwc hién toi
pham nén ciing c6 hai chu thé phai chiu trach
nhiém hinh sw. Tuy nhién, tai Diéu 9, sw nhat
quan cling chi ¢é tinh hinh thirc vi néi dung
phan loai tdi pham tai khoan 1 va néi dung
phan loai tai khoan 2 dwoc bd sung nam
2017 khéng c6é gi khac nhau va vé thuc chét
chi cé t6i pham do thé nhan thwc hién nén
cling chi c6 viéc phan loai cho td6i pham nay.

- Vé nhém quy dinh cé ndi dung riéng
Nhém nay gébm cac diéu luat trong
Chwong XI BLHS (tir Diéu 74 dén Diéu 89).
Xu hwéng chung cla cac diéu luat trong
chwong nay la nhat quan thé hién phap nhan
thwong mai 1a chi thé thyc hién téi pham qua
viéc str dung khai niém “Phap nhan thuong
mai pham t6i”. Tuy nhién, diéu luat quan
trong nhét trong chwong nay va ciing c6 thé
néi quan trong nhat trong BLHS khi noi vé
trach nhiém hinh sy clia phap nhan thuong
mai la Diéu 75 lai thé hién phap nhan thuong
mai 1a cha thé phai chiu trach nhiém hinh
sy vé tdi pham do chd thé khac thuc hién
khi quy dinh “... Hanh vi pham ti duoc thuc
hién nhan danh phap nhan thuong mai;...”.
- Vé sw mau thudn gitra cac diéu luat
trong Phan chung BLHS trong quy dinh trach
nhiém hinh sy cua phap nhan thuong mai
Mau thuan gitra cac diéu luat quy dinh vé
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thwong
mai thé hién trwdc hét 1a mau thuan gita
Diéu 8 va biéu 75 BLHS. Diéu 8 la diéu co
ban thudc cac diéu luat quy dinh chung vé
t6i pham va Diéu 75 1a diéu co ban thudc
cac diéu luat quy dinh vé& trach nhiém hinh
sy cla phap nhan thwong mai. Bung ra,
ndi dung cta Piéu 8 va ndi dung cla Piéu
75 |a ddc 1ap v&i nhau. Viéc quy dinh diéu
kién phai chiju trach nhiém hinh sy cta phap
nhan & cac qubc gia dwoc nghién ctu nhw
da trinh bay khéng lam thay déi ndi dung
diéu luat quy dinh vé khai niém toi pham.
Do quan niém khéng dung vé viéc quy dinh
trach nhiém hinh sy clia phap nhan nén
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BLHS Viét Nam da stra ddi Diéu 8 BLHS
nam 1999 qua viéc bd sung chu thé thuc
hién t6i pham th hai. Trong khi d6, néi dung
ctia Diéu 75 khéng nhirtng khéng thé hién
phap nhan thwong mai 1a chu thé thuc hién
t6i pham thir hai ma khang dinh phap nhan
thwong mai phai chiu trach nhiém hinh sy vé
t6i pham do nguwdi cd nang lyc trach nhiém
thwc hién.

V6i noi dung dwoc bd sung, Piéu 8
khéng chi mau thuan véi Diéu 75 BLHS ma
cOn mau thuan v&i cac diéu luat co tinh chéat
la diéu luat cu thé héa ndi dung clia Diéu 8
(cac diéu luat vé 16i, vé cac giai doan thuc
hién t6i pham, vé déng pham v.v..). Khi Biéu
8 da dwoc bd sung nodi dung vé chi thé thuc
hién t6i pham th hai thi budc cac diéu luat
tiép theo cling phai cu thé héa noi dung bd
sung nay. Trén thyc té, cac diéu luat nay
déu khéng co sy thay déi dé thé hién Diéu
8 BLHS da bb sung chu thé thr hai cla toi
pham la phap nhan thwong mai."?

Twong tw nhw mau thuan véi cac diéu
luat co lién quan trong Phan chung BLHS,
Diéu 8 con mau thuan véi 33 diéu luat trong
Phan cac t6i pham BLHS. Trwdc hét, xét vé
céu trac, khodn 1 ctia 33 diéu luat nay co ndi
dung mé ta hanh vi pham t6i do “Ngwoi nao”
thwe hién; cac khoan tiép theo md ta déu

12 Cy thé vé cac mau thuén nay, xem: Chuyén dé 5 cla
Dé tai; Nguy&n Ngoc Hoa, Khai niém toi pham va viéc
quy dinh trédch nhiém hinh sw cla phap nhan thuong
mai trong B6 luat Hinh sy nam 2015, Tap chi Luat hoc,
sb 2/2016 va Nguyén Ngoc Hoa, Tinh théng nhét giira
céc quy dinh vé tréch nhiém hinh sw ctia phap nhan
thurong mai trong B luat Hinh sy nam 2015, Tap chi
Luat hoc, sb 3/2017.

hiéu dinh khung hinh phat tang nang... va
khoan cudi ciing c6 ndi dung vé trach nhiém
hinh sy clia phap nhan thwong mai. Khoan
nay lai c¢é hai dang céu truc.

- Dang céu truc thir nhat: Xac dinh cac
khung hinh phat cho phap nhan thwong mai
twong wng v&i cac khung hinh phat da duoc
quy dinh cho nguwdi pham t6i ma khéng thém
diéu kién nhw khoan 5 Diéu 190, khoan 5
Diéu 191 BLHS v.v..

- Dang céu truc thir hai: Xac dinh céac
khung hinh phat cho phap nhan thwong mai
twong rng v&i cac khung hinh phat da dwgc
quy dinh cho ngwdi pham t6i nhwng thay
dbi ddu hiéu & khung hinh phat co' ban nhw
khoan 6 Diéu 188, khoan 5 Diéu 189 BLHS
v.v.. (diém a khoan 6 Diéu 188 quy dinh d4u
hiéu “trj gia tir 200 triéu déng dén...” thay
cho d4u hiéu “trj gia ter 100 triéu déng dén...”
dwoc quy dinh tai khoan 1).

Nhw vay, & cad hai dang ciu truc, ca
33 diéu luat chi md ta hanh vi pham toi do
“‘ngurdi nao’/thé& nhan thuwc hién. O dang cau
trdc the hai, diéu luat tuy thay déi dau hiéu
nhat dinh nhwng d6 van khéng phai la mo
ta tron ven hanh vi pham t6i do phap nhan
thuwong mai thye hién. Viéc khdng mo ta toi
pham do phap nhan thwong mai thwc hién
tai 33 diéu luat cé quy dinh trach nhiém hinh
s ca phap nhan thwong mai la mau thuan
véi Diéu 8 BLHS. Hon niva, gitra cac diéu
luat nay ciing ¢ sw khong thdng nhét vé cau
tric (thudc hai dang céu tric khac nhau).
Dang c4u tric thé nhéat thién vé quan niém
khong cé toi pham th& hai la t6i pham do
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phap nhan thwong mai thwc hién nén chi xac
dinh khung hinh phat. Dang c4u truc thr hai
lai thién vé quan niém co6 téi pham th& hai
la t6i pham do phap nhéan thwong mai thyc
hién nén khéng chi xac dinh khung hinh phat
ma con md ta dau hiéu dinh tdi co sy thay
dbi so v&i dau hiéu dinh toi da dwoc quy dinh
tai khodn 1 cla diéu luat.

IV. SO SANH THUC TIEN LAP PHAP
VE TRACH NHIEM HiNH SU CUA PHAP
NHAN GIUOA VIET NAM VA CAC QulcC
GIA NUO'C NGOAI BUQ'C NGHIEN CcUU

Tw két qua nghién ctru thuce tién 1ap phap
vé trach nhiém hinh sw clia phap nhan & Viét
Nam va & 9 quédc gia khac, nhom tac gia rat
ra dwoc nhirng diém chung va nhirng diém
khac biét gitra Viét Nam va cac qubc gia
nwdc ngoai dwgc nghién clru trong viéc quy
dinh trach nhiém hinh sy cla phap nhan.
Theo d6, diém chung duy nhét gitra Viét
Nam va 9 québc gia dwoc nghién clru trong
viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cua phap
nhan 1a: Péu bd sung cac quy dinh c6 noi
dung xac dinh trach nhiém hinh sy ctia phap
nhan v&i 5 ndi dung (Pham vi phap nhan phai
chiu trach nhiém hinh sw; diéu kién phai chiu
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan; pham
vi t6i pham ma phap nhan cé thé phai chiju
trach nhiém hinh sw; hinh phat cé thé duoc
ap dung cho phap nhan va quan hé gilra
trach nhiém hinh sw ctia phap nhan va trach
nhiém hinh sy cGa ca nhan). Tuy nhién, &
méi ndi dung nay, Viét Nam va cac quéc gia
nwdc ngoai dwoc nghién clru cé sw thé hién
riéng. DPiém khac co ban gitra Viét Nam va

cac qubc gia nwdc ngoai dwoc nghién clu
trong viéc quy dinh trach nhiém hinh sy cua
phap nhan la: Viét Nam stra déi quy dinh
chung vé tdi pham va trach nhiém hinh sw va
bd sung mb ta vé tdi pham cu thé trong khi
cac qudc gia nwdc ngoai dwoc nghién cliru
khéng co sw stra doi, bd sung nhw vay. T
do dan dén cac quy dinh vé trach nhiém hinh
sw cla phap nhan & Viét Nam khoéng cé sw
thdng nhét véi nhau nhung & cac québc gia
dwoc nghién clru, cac quy dinh nay la théng
nhét v&i nhau.

4.1. Vé diém chung giira Viét Nam va
cdc quéc gia nwéc ngoai dwoc nghién
ctru trong quy dinh trach nhiém hinh sw
cua phap nhan

- Ther nhét, Viét Nam va cac québc gia
nwéc ngoai dwoc nghién clru déu cé quy
dinh vé pham vi phap nhan phai chiu trach
nhiém hinh sw. Tuy nhién, pham vi cha thé
khéng phai la thé nhan c6 thé phai chiu trach
nhiém hinh sy va tén goi cta loai chi thé
th&r hai phai chiu trach nhiém hinh sy nay
duwoc quy dinh khéng gidng nhau. Viét Nam
la qudc gia gi¢i han pham vi phap nhan phai
chiu trach nhiém hinh sy & mdc hep nhéat
khi quy dinh, chi phap nhan thwong mai (ma
khéng phai phap nhan néi chung) méi cé thé
phai chju trach nhiém hinh su.

- Thir hai, Viét Nam va cac qudc gia nwéc
ngoai dwoc nghién ciru déu quy dinh cu thé
hodc giai thich cac diéu kién phai chiu trach
nhiém hinh sy cia phap nhan. Cac diéu
kien dwoc cu thé hoa & méi qubc gia tuy
khac nhau nhwng déu thé hién quan hé nhat
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dinh gitra phap nhan v&i cha thé thuc hién
hanh vi pham téi va v&i t6i pham da duoc
thwe hién. Theo do, chl thé thyc hién cé
thé l1a nguoi nhan danh phap nhan, ngudi
I&nh dao phap nhan, nguw&i dwgc phap nhan
dy quyén v.v..; va téi pham dwoc thwe hién
c6 thé vi loi ich ctia phap nhan hodc cé thé
xay ra trong hoat dong ctia phap nhan hoac
do 16i cia phap nhan v.v.. Viéc quy dinh
ho&c giai thich cac diéu kién phai chiu trach
nhiém hinh sy cGa phap nhan nhw vay thé
hién quy dinh trach nhiém hinh sy cltia phap
nhan khoéng phai la quy dinh loai t6i pham
thi hai la téi pham do phap nhan thyc hién
vi néu phap nhan da thyc hién t6i pham thi
do da la co s& phai chiu trach nhiém hinh sw
ctia phap nhan nén khéng can phai quy dinh
cac diéu kién phai chiju trach nhiém hinh sw
clia chu thé nay.

- Thetr ba, Viét Nam va cac quéc gia nwéc
ngoai dwoc nghién clru déu cé quy dinh vé
pham vi cac tdi pham ma phap nhan cé thé
phai chiu trach nhiém hinh sw. Viét Nam la
quéc gia cé pham vi cac t6i pham ma phap
nhan co6 thé phai chiju trach nhiém hinh sy
& mirc hep nhéat (33 t6i). Trong khi dd, cac
quéc gia khac dwoc nghién ciru khong gidi
han pham vi cac t6i ma phap nhan cé thé
phai chiu trach nhiém hinh sw hoac gi¢i han
& mre rong hon (Trung Quéc). Viéc quy dinh
nay thé hién quy dinh trach nhiém hinh sw
cla phap nhan khéng phai la quy dinh toi
pham th& hai - t6i pham do phap nhéan thwc
hién vi khéng thé quy dinh phap nhan cé thé
thwc hién tdi pham nao va khéng thé thuc

hién t6i pham nao ma chi c6 thé quy dinh
pham vi cac tdi ma phap nhan cé thé phai
chiu trach nhiém hinh sw.

- Ther tw, Viét Nam va cac qubc gia
nwdc ngoai dwoc nghién ctru déu chi mo ta
t6i pham do ngwdi pham toi thwc hién ma
khéng c6 bat clr quy dinh nao cé ndi dung
mo ta téi pham th& hai - t6i pham do phap
nhan thwc hién.

- Tht ndm, Viét Nam va cac qudc gia
nwdc ngoai dwoc nghién clru déu cé quy
dinh vé hinh phat c6 thé ap dung cho phap
nhan. Trong d6, Viét Nam la quéc gia co
hé thdng cac quy dinh vé hinh phat va cac
bién phap phi hinh phat dbi v&i phap nhan
twong dwong véi hé théng cac quy dinh vé
hinh phat va cac bién phap phi hinh phat dbi
véi ca nhan. Trai lai, phan I&n cac qubc gia
nwéc ngoai dwgc nghién clru chi quy dinh
hinh phat duy nhat déi véi phap nhan 1a hinh
phat tién. Viéc quy dinh khung hinh phat cho
cac tdi ma phap nhan cé thé phai chiu trach
nhiém hinh su tuy cé sw khac nhau (c6 quéc
gia khéng quy dinh nhw Ha Lan, ¢6 quéc gia
quy dinh nguyén tic chung nhw Ao va cé
quéc gia quy dinh & tirng t6i nhw Phap, Viét
Nam, Nhat Ban) nhwng ndi dung dwoc quy
dinh lai théng nhéat khi cac khung hinh phat
nay dwgc quy dinh theo khung hinh phat
dwoc quy dinh cho ngwdi pham toi. Diéu
nay cling c6 nghia khéng co tdi pham thw
hai - t6i pham do phap nhan thwc hién ma
chi cé téi pham do ngwdi pham téi thwe hién
va phap nhan phai chiu trach nhiém hinh
sw V& toi nay nén khung hinh phat cho cha
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thé nay dwoc xac dinh theo khung hinh phat
cho nguw&i pham tdi la khung hinh phat phan
anh tinh nguy hiém cla t6i pham ma ho da
thwc hién.

- Thir sau, Viét Nam va cac quéc gia
nwdc ngoadi dwoc nghién ctu déu khang
dinh nguyén tac khéng loai trlr 1an nhau
gitra trach nhiém hinh sy ctia phap nhan va
trach nhiém hinh sy cta ca nhan. Diéu nay
thé hién gitra trach nhiém hinh sy ctia phap
nhan va trach nhiém hinh sw clia ca nhan
phai co “cai chung” va “cai chung” d6 chinh
la téi pham da dwoc thwe hién b&i ca nhan.
Cung hanh vi pham t6i da xay ra nhung co
thé cé hai chi thé cung phai chiu trach nhiém
hinh sw.

Tém lai, tAt cd nhirtng diém chung trén
day déu do ban chat chung cla viéc quy
dinh trach nhiém hinh sw cla phap nhan
quyét dinh. D6 Ia doi hoéi khach quan budc
cac qubc gia phai tuan theo khi quy dinh
trach nhiém hinh sy cda phap nhan.

4.2. Vé diém khédc gitra Viét Nam va
cdc quéc gia nwéc ngoai dwoc nghién
ctru trong quy dinh trach nhiém hinh sw
cua phap nhan

Cac qudc gia nwéc ngoai dwoc nghién
ctru tuy 6 nhirng diém riéng vé nguén quy
dinh, vé néi dung quy dinh ciing nhw k¥ thuat
quy dinh trach nhiém hinh sy cta phap nhan
nhwng déu co6 diém chung la khéng thé hién
cO hai hé théng quy dinh cho hai loai téi
pham - t6i pham do c& nhan/thé nhan thuc
hién va t6i pham do phap nhan thyc hién
ma déu thé hién quy dinh trach nhiém hinh

s clia phap nhan (v&i it diéu luat nhw Thuy
S§ hay véi nhiéu diéu luat nhw Phap) chi la
quy dinh diéu kién dé cé thé truy ctru trach
nhiém hinh sy chu thé th& hai. Do vay, viéc
quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan
khéng lam thay dbi cac diéu luat quy dinh
chung vé t6i pham ciing nhw cac diéu luat
mo ta tdi pham cu thé va gitra cac diéu luat
nay va cac diéu luat quy dinh trach nhiém
hinh sw cla phap nhan c6 sw gan két va
théng nhét v&i nhau.

Khéac voi cac qubc gia nwdc ngoai duwoc
nghién clru, Viét Nam tuy cé cac diém chung
nhw dwoc trinh bay nhwng lai ¢ xu hwéng
thay doi cac diéu luat co ndi dung quy dinh
chung vé tdi pham trong BLHS theo hwéng
c6 hai t6i pham khac nhau - Téi pham do ca
nhan thyc hién va t6i pham do phap nhan
thwong mai thwc hién. Tuy nhién, trén thyc
té, Viet Nam méi chi thay déi mot sb diéu
luat co thé thay déi dworc mot cach co hoc.
Trong d6 c6 Diéu 2 va biéu 8. Hai diéu luat
nay thé hién ré rang c6 to6i pham thi hai la toi
pham do phap nhan thwong mai thwc hién
nhuwng cac diéu luat khac chua duoc thay
ddi nén van thé hién chi co t6i pham do ca
nhan thwc hién. Dac biét, Diéu 75 la diéu luat
quy dinh vé diéu kién phai chiju trach nhiém
hinh sw ctia phap nhan thwong mai phu hop
véi qubc té vé ndi dung ciing nhw ky thuat
va la diéu luat quan trong nhét trong céac
diéu luat quy dinh vé trach nhiém hinh sw
cta phap nhan thwong mai ciing khéng thé
hién cé t6i pham do phap nhéan thwong mai
thwe hién. Nhw vay, gitra cac diéu luat trong
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Phan chung ctia BLHS c6 sw mau thuan.
Hon nira, trong Phan cac to6i pham, khi quy
dinh trach nhiém hinh sw ctia phap nhan déi
véi tdi cu thé, diéu luat chi khang dinh “Phap
nhan thwong mai pham t6i quy dinh tai Diéu
nay...” ma quén diéu kién phap nhan phai
chiu trach nhiém hinh sy da dwoc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 75. Theo do, cac co quan
tién hanh t6 tung hinh sy khi truy ctru trach
nhiém hinh sy phap nhan thwong mai phai
chirng minh phap nhan thwong mai da pham
tdi ma khong phai l1a chirng minh khoan 1
Diéu 75 théda man. Nhw vay, giira cac diéu
luat vé& trach nhiém hinh sy ctia phap nhan
thwong mai trong BLHS khong cé sw gén két
va mau thuan véi nhau.

V. KIEN NGH]I

T két qua nghién ctu trén, Dé tai kién
nghi can phai sira d6i va khi chwa cé thé
stra dbi dwoc can giadi thich cac quy dinh
cta BLHS lién quan dén trach nhiém hinh
s cla phap nhan thwong mai dé tao ra sw
thdng nhat va sy két néi gitra cac quy dinh
nay. Co s& dinh huwdng cho viéc giai thich
cling nhu stra dbi cac quy dinh cia BLHS
vé trach nhiém cla phap nhan thwong mai
dé dat dwoc muc dich nay la sy thdng nhat
trong nhan thirc vé ban chét cia viéc quy
dinh trach nhiém hinh sw clda phap nhan
thwong mai. Theo dé, viéc giai thich ciing
nhw hoan thién phap luat Ia nhdm lam cho
cac diéu luat déu thé hién viéc quy dinh trach
nhiém hinh sy clda phap nhan thuwong mai
chila quy dinh diéu kién va pham vi phai chiu
trach nhiém hinh sy clia phap nhan thuong

mai ma khéng phai la quy dinh loai téi pham
the hai va do vay lam cho céac diéu luat thdng
nhéat va gan két v&i nhau.

5.1. Kién nghij giai thich phap luat

Trwde hét, can khang dinh, day chi la giai
phap tinh thé khi chwa cé thé sira déi duoc
cac quy dinh cta BLHS lién quan dén van dé
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong
mai.

Nhw da trinh bay, ndi dung cla Diéu 75
BLHS la ndi dung quy dinh quan trong nhéat vé
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong
mai. Thyc tién truy cru trach nhiém hinh sw
phap nhan thwong mai trwdec hét 1a thue tién
ap dung Diéu 75 nay. Diéu 75 BLHS duoc
xay dwng phu hop vé co ban véi ly luan va
c6 ndi dung twong ddng véi phap luat hinh
sy clia cac nwéc duwge nghién cru. Do vay,
dé giai quyét mau thuan gitva Diéu 75 voi
cac diéu luat khac ctia BLHS can hwéng sw
gidi thich t&i cac diéu luat khac nay. Day la
cac diéu luat thé hién co t6i pham do phap
nhan thwong mai thwe hién. Tuy nhién, do
ndi dung cu thé ctia Piéu 75 BLHS c6 diém
chwa ré rang nén ciing can dworc giai thich.

5.1.1. Kién nghi gidi thich céc diéu luat
trong BLHS thé hién co toi pham thir hai - toi
pham do phap nhéan thurong mai thurc hién

Giira cach viét va cach néi véi cach hiéu
vé mot khai niém, vé mot cum tir hay vé mot
tr cho phép c6 thé c6 “khodng cach”. Do
vay, mau thuan trong viét cé thé duoc giai
quyét tam thdi qua giai thich phap luat dé
thdng nhét cach hiéu va qua d6 tao ra sw
thdng nhéat gitra cac diéu luat.
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Theo nhém tac gid, dé tao ra sw thdng
nhéat gitra cac diéu luat can giai thich cac
diéu luat thé hién cé tdi pham the hai - toi
pham do phap nhén thwong mai thwc hién
theo huwdng khong co tdi pham the hai nay
ma d6 chi la cach viét. Dé thye hién duoc
viéc nay can giai thich theo hwéng nay céac
khai niém va cac cum ttr sau:

- Khai niém “Phap nhan thwong mai
pham t6i” dwoc st dung trong nhiéu diéu
luat Phan nhirng van dé chung ctia BLHS;

- Cum tr “.. do... phap nhéan thuong
mai thuc hién” dwoc str dung trong Diéu 8
cling nhw trong moét sb diéu luat khac; ' hodc
“Phap nhén thwong mai... pham mot toi”
dwoc st dung trong khoan 2 Diéu 2 BLHS.

- Cum tir “Phap nhan thuong mai pham
t6i quy dinh tai diéu nay...” va cum tir “(Phap
nhan thwong mai) Pham t6i thudc...” dwgc
st dung tai 33 diéu luat trong Phan cac toi
pham ctia BLHS."®

The nhét, vé khai niém “Phép nhén
thurong mai pham t6i”

“Phép nhan thurong mai pham toi” ¢ thé
dwoc hiéu la phap nhan thwong mai da thue
hién hanh vi bi quy dinh la t6i pham va do
vay ciing dwoc hiéu 1a chd thé cua tdi pham.
Tuy nhién, phap nhéan thwong mai pham toi
ciing c6 thé dwoc hiéu |a phap nhan bj truy
clru trach nhiém hinh s, bj két an do théa

3 Nhw khodn 2 Diéu 3; Biéu 30; Biéu 31; Diéu 33; biéu
74; Didu 77; v.v..

14 Piém a khoan 2 Piéu 3; Khoan 2 biéu 9.

5 D6 la 33 didu luat quy dinh cac toi danh ma phap
nhan thwong mai cé thé phai chiu trach nhiém hinh sw
va da dwoc liét ké tai Didu 76 BLHS.

man cac diéu kién phai chju trach nhiém
hinh sy va do vay ciing dwoc hiéu la cha
thé cuta trach nhiém hinh sy ma khéng phai
la chdi thé cla t6i pham. Trong hai cach hiéu
nay, cach hiéu th& hai phu hop véi ly luan
cling nhw thuc tién lap phap cta cac quéc
gia nwéc ngoai dwoc nghién ciru. Néu hiéu
phap nhan thurong mai theo cach nay sé giai
quyét dwoc cac mau thuan gilra cac diéu
luat quy dinh vé trach nhiém hinh sy trong
BLHS Viét Nam ndm 2015. Néu hiéu khai
niém phap nhan thwong mai pham téi theo
cach th&r nhat thi chi cé thé giai quyét dwoc
cac mau thuan gitra cac diéu luat quy dinh
vé trach nhiém hinh sw trong BLHS Viét Nam
nam 2015 néu giai thich dwoc nodi dung cia
Piéu 75 BLHS theo cach khac. Tuy nhién,
didu nay la khéng thé. Do vay, viéc lwa chon
giai thich khai niém phap nhan thwong mai
pham t6i theo cach th&r hai dwoc néi trén la
can thiét. Khai niém nay can dwoc giai thich
nhw sau: Phap nhan thwong mai pham téi
dworc viét trong cac diéu luat cia BLHS duoc
hiéu 1a Phap nhan thwong mai phai chiu
trach nhiém hinh sw do thda man cac diéu
kién phai chiu trach nhiém hinh sy dwoc quy
dinh tai Diéu 75 BLHS. Khi d6, phap nhan
thwong mai phai chiu trach nhiém hinh sy cé
thé dwoc coi la da thwe hién tdi pham.

Thir hai, vé cum t& “(T6i pham)... do
phap nhan thwong mai thuc hién” hoac
“Phap nhéan thuong mai... pham moét toi”

Theo cum tr 4Toi pham)... do phap
nhén thuwong mai thuc hién” hoac “Phap
nhén thwong mai... pham mét t6i” c6 thé
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hiéu c6 t6i pham ma chu thé thwc hién la
phap nhan thwong mai. Tuy nhién, cac cum
tr nay cling cé thé dwoc hiéu theo nghia,
phap nhan thwong mai bi coi la thwe hién toi
pham khi thda man céac diéu kién phai chiju
trach nhiém hinh sw. Trong hai cach hiéu
nay, cach hiéu tht hai phu hop véi ly luan
cling nhu thuc tién lap phap cla cac quéc
gia nwéc ngoai dwoc nghién ciru. Néu hiéu
cum tr (T6i pham)... do phap nhén thuong

A ”

mai thuc hién” hoac “Phap nhéan thuong
mai... pham mét tdi” theo cach nay sé giai
quyét dwoc cac mau thuan gitra cac diéu
luat quy dinh vé trach nhiém hinh sy trong
BLHS Viét Nam n&m 2015. Céach hiéu nay
cling phu hop véi cach hiéu vé khai niém
“Phap nhan thwong mai pham t6i” da dugc
chon trén.

Do d6, cum twr “(Toi pham)... do phap
nhan thwong mai thwc hién” hoac “Phap
nhéan thuong mai... pham mét toi” dwoc viét
trong mot sd diéu luat ciia BLHS can duoc
gidi thich: Cac cum tr nay chi cé nghia toi
pham... dwoc coi la do phap nhan thwong
mai thwc hién. Khi phap nhan thwong mai
phai chiu trach nhiém hinh sy do cac diéu
kién phai chiu trach nhiém hinh sy thda
man, phap nhan thwong mai dwoc coi la
phap nhan thwong mai pham t6i va do vay
cling dwoc coi la da thwc hién t6i pham. Nhw
vay, t6i pham phai do ngwoi cd nang lyc
trach nhiém hinh sy thyc hién nhwng trong
trwdng hop nhat dinh t6i pham con cé chi
thé the hai ciing dwoc coi la chd thé thuc
hién t6i pham.

Thir ba, vé cum tr “phdp nhan thuong
mai pham t6i quy dinh tai diéu nay...” va
cum tr (Phap nhan thwong mai) Pham t3i
thuéc...” dwgc str dung quy dinh trach nhiém
hinh sw ctia phap nhan thwong mai trong 33
diéu luat Phan céac toi pham.

Dé dam bao sy théng nhét véi cach hiéu
khai niém “Phap nhén thwong mai pham
t6i” va cum tir “(T6i pham)... do phap nhén
thurong mai thue hién”, cum twr “Phap nhan
thurong mai pham t6i quy dinh tai diéu nay...”
va cum tr {Phap nhan thwong mai) Pham
t6i thuée...” can dwoc gidi thich nhw sau:
“Phap nhén thurong mai pham tdi quy dinh tai
diéu nay,...” dwoc hiéu la trudng hop phap
nhan thwong mai théa man cac diéu kién
dwoc quy dinh tai Diéu 75 BLHS va cum tw
“(Phap nhan thwong mai) Pham téi thudc...”
duwoc hiéu |a trwong hop phap nhan thwong
mai thda man cac diéu kién dwoc quy dinh
tai Diéu 75 BLHS va hanh vi pham tdi ctia ca
nhan thudc khoan cu thé do.1

Cac ndi dung gidi thich trén day khong chi
chinh thirc xac nhan nhan thic théng nhat
vé ban chat cta viéc quy dinh trach nhiém
hinh sy ctia phap nhan thuwong mai ma con
tao ra sw théng nhéat gitra cac diéu luat quy
dinh vé trach nhiém hinh sw cta phap nhan

6 Vi du: Khoan 5 Diéu 190 c6 ndi dung: 5. Phap nhan
thwong mai pham t6i quy dinh tai Piéu nay, thi bj phat
nhw sau: a) Pham t6i thudc trirong hop quy dinh tai
khodn 1 Diéu nay, thi bi phat... Néi dung nay can dwoc
giai thich: 5. Trong trwd'ng hop phap nhan thwong mai
théda man cac diéu kién dwoc quy dinh tai Biéu 75 cua
B luat nay, thi bi phat nhw sau: a) Néu hanh vi pham
toi cia ca nhan thudc trwdng hop quy dinh tai khoan 1
Diéu nay, thi bj phat...



Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tw phap

thwong mai. Nhan thirc théng nhat nay sé
la co s& cho viéc hoan thién cac quy dinh
ctia BLHS vé trach nhiém hinh sy cGa phap
nhan thwong mai.

5.1.2. Kién nghi gidi thich néi dung
khodn 1 Diéu 75 BLHS

Khoan 1 Diéu 75 BLHS quy dinh 4 diéu
kién phai chiu trach nhiém hinh sw cta phap
nhan thwong mai. Trong dé, ba diéu kién
(phai chiu trach nhiém hinh sy cta phap
nhan thwong mai) thudc vé ndi dung va diéu
kién thr tw 12 diéu kién vé td tung. Ba diéu
kién vé nodi dung thé hién quan diém khong
c6 t6i pham do phap nhan thwong mai thyc
hién ma chi cé “hanh vi pham téi dwoc thure
hién nhan danh phap nhan thuong mai”. Bé
chinh 1a t6i pham do ca nhan thwe hién. Diéu
kién th tw lai thé hién quan diém nguoc lai
vi néu chi co toi pham do ca nhan thwc hién
thi th&i hiéu truy ctru trach nhiém hinh sw la
dbi voi téi pham nay va da dwoc quy dinh.
Viéc quy dinh diédu kién vé thoi hiéu truy
ctru trach nhiém hinh sw tai diém d khoan
1 Diéu 75 BLHS la khong can thiét va mau
thuan véi cac diém khac cia khoan nay.
Theo d6, can giai thich viéc truy ctru trach
nhiém hinh sy ca nhan cling nhw viéc truy
ctru trach nhiém hinh sy phap nhan thuwong
mai déu phai chi y dén thoi hiéu truy clru
trach nhiém hinh sy va th&i hiéu nay chi cé
mét - thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy
dbi téi pham do ca nhan thwc hién va duoc
quy dinh tai Diéu 27 BLHS.

Ba diéu kién (phai chiu trach nhiém hinh
sw cGa phap nhan thwong mai) thudc vé noi

dung dwoc quy dinh tai cac diém a, b va c
khoan 1 Diéu 75 BLHS. Theo nguyén téc, khi
dwoc quy dinh nhw vay 3 diéu kién nay phai

c6 tinh “déc lap” v&i nhau. Tuy nhién, chi co
diéu kién a (nhan danh phap nhan thuwong
mai) va diéu kién b (vi lgi ich cta phap
nhan thwong mai) la co tinh “ddc 1ap” hoan
toan v&i nhau. Piéu kién ¢ (c6 sy chi dao,
diéu hanh hodc chép thuan cta phap nhan
thwong mai) chi c6 tinh ddc 1ap véi diéu kién
a khi chd thé nhan danh phap nhan thwong
mai khoéng phai 1a cdp cao nhat cia phap
nhan thwong mai. Theo d8, can gii thich
diéu kién ¢ chi dwgc dat ra khi chd thé “nhan
danh phap nhan thwong mai” khdng phai la
cap cao nhét cla phap nhan thwong mai.
N6i cach khac, khi chi thé “nhan danh phap
nhan thwong mai” 14 cAp cao nhét clia phap
nhan thwong mai thi diéu kién ¢ coi nhw da
théa man.

5.2. Kién nghi hoan thién cdc quy dinh
ctia BLHS vé trdch nhiém hinh sw cua
phap nhan thwong mai

Viéc hoan thién cac quy dinh cia BLHS
vé trach nhiém hinh sw cGa phap nhan
thwong mai la nham loai tr* mau thuan
gilra cac diéu luat cling nhuw gitra cac noi
dung cda diéu luat vé trach nhiém hinh sw
cta phap nhan thwong mai. Péng thdi viéc
hoan thién nay ciing nhdm gan két cac diéu
luat vé trach nhiém hinh sy clta phap nhan
thwong mai v&i nhau. Theo do, tat ca cac noi
dung trong céac diéu luat thudc Phan nhirng
quy dinh chung ciing nhw thudc Phan cac
t6i pham thé hién co toi pham th& hai - toi



Néi dung tém tat cac dé tai nghién ciru khoa hoc phap ly cia Bé Tw phédp

pham do phap nhan thwong mai thwc hién
déu phai dwoc stra dbi dé thé hién khong co
t6i pham th& hai nay. Cac quy dinh vé trach
nhiém hinh sy cta phap nhan thwong mai
trong Phan cac tdi pham phai dwoc stra ddi
dé thé hién sw gan két ctia cac diéu luat nay
voi diéu kién phai chiu trach nhiém hinh sy
clia phap nhan thwong mai dwoc quy dinh
trong Phan céc van dé chung. Ngoai ra, ndi
dung quy dinh vé diéu kién phai chiu trach
nhiém hinh sy cla phap nhan thwong mai
cling can dwoc sra db6i d& dam bao tinh
thdng nhét. Cu thé:

- Thir nhét, stra khoan 2 Diéu 2 BLHS

Noi dung ctia khoén 2 Diéu 2 BLHS thé
hién cé t6i pham thr hai - Téi pham do phap
nhan thwong mai thuwc hién vi diéu luat nay
da xac dinh, co s& phai chiu trach nhiém
hinh sy clia phap nhan thwong mai la viéc
phap nhan thwong mai da thwc hién mot toi
pham twong tw nhw co s& phai chiu trach
nhiém hinh sw ctia ca nhan la viéc ca nhan
da thwe hién mot tdi pham.’” Piéu nay phan
anh khéng dung ban chat cla viéc quy dinh
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thwong
mai, mau thuan véi néi dung quy dinh cua
khoan 1 Diéu 75 BLHS. Hon nira, khoan 2
Diéu 2 khéng dé cap dén diéu kién phai chiu
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thwong
mai da dwoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 75
BLHS mé&c du khoan 2 Piéu 2 BLHS quy
dinh vé& co s& cla trach nhiém hinh sy cla

7 Khoan 2 Diéu 2 BLHS quy dinh: 2. Chi phép nhén
thuong mai nao pham mét tdi da dwoc quy dinh tai
Piéu 76 ctia B luat nay méi phai chiu tréch nhiém
hinh st

phap nhan thwong mai. D& phan anh dung
ban chét cta viéc quy dinh trach nhiém hinh
sy cla phap nhan thwong mai trong BLHS
cling nhw viéc phai chju trach nhiém hinh
sy clua phap nhan thwong mai trong thwc
té va d& dam bao tinh thdng nhat véi Diéu
75 BLHS ciing nhw sw gan két véi Diéu luat
nay, khoan 2 Diéu 2 can duoc dién dat lai
nhw sau:

“Phap nhén thwong mai chi phai chiu
trach nhiém hinh sw khi cac diéu kién phai
chiu trach nhiém hinh sw dwoc quy dinh
trong BO luéat nay théa man”.

- Thir hai, stra khoan 1 Diéu 8 BLHS

Khoan 1 Diéu 8 BLHS khi dinh nghia khai
niém t6i pham da xac dinh c6 tdi pham do phap
nhan thwong mai thwc hién.'® Diéu nay phan
anh khoéng dung ban chat cta viéc quy dinh
trach nhiém hinh sy clia phap nhan thuong
mai, mau thuan véi khoan 1 Diéu 75 ciing
nhw v&i cac diéu luat khac cla Chuwong 3
BLHS vi cac diéu luat nay chi co néi dung
cu thé hoéa cac dau hiéu cda to6i pham do
ngw®i c6 nang lwc trach nhiém hinh sy
thwe hién.” D& phan anh dung ban chét cla
viéc quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap
nhan thwong mai trong BLHS ciing nhw dé
dam bao tinh thdng nhat ctia khoan 1 Diéu 8
BLHS véi biéu 75 ciing nhw cac diéu luat

8 Khoan 1 Diéu 8 BLHS dinh nghia: 1. Toi pham Ia
hanh vi nguy hiém cho x& héi duoc quy dinh trong
BLHS, do ngwoi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy hodc
phap nhan thwong mai thuee hién. ..

® Trir khoadn 2 Didu 9 BLHS. Tuy nhién, khoan nay
cling chi 1ap lai ndi dung cta khodn 1 la khoan quy
dinh vé& phan loai t6i pham do ngudi cé ndng luc trach
nhiém hinh sw thwc hién.
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khac ctia Chwong 3 BLHS, khoan 1 Diéu 8
BLHS can dwoc stra ddi theo hwéng bé cac
tr “hodc phép nhén thuong mai” dé qua do
khang dinh khéng cé tdi pham do phap nhan
thwong mai thwc hién.

- They ba, stra cac khoan quy dinh trach
nhiém hinh sy clia phap nhan thwong mai
trong 33 diéu luat Phan céac t6i pham2°

DPoan dau ctia khoadn quy dinh trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan thwong mai
trong 33 diéu luat quy dinh trach nhiém hinh
sy cla phap nhan thwong mai st dung
cum tir “phap nhan thwong mai pham tdi
quy dinh tai diéu nay...”. O’ day co hai han
ché. Vé ndi dung, viéc quy trach nhiém cho
phap nhan thwong mai tai cac diéu luat nay
khéng gan két v&i cac diéu kién phai chiju
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong
mai da dwoc xac dinh tai khoan 1 Diéu 75
BLHS va vé hinh thirc, cac diéu luat nay thé
hién c6 t6i pham do phap nhan thwong mai
thwe hién, trai véi ban chat cla viéc quy dinh
trach nhiém hinh sy clia phap nhan thuong
mai. D& dam bao cho cac diéu luat quy dinh
trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thwong
mai trong Phan céac t6i pham théng nhat va
gan két v&i quy dinh vé diéu kién phai chiu
trach nhiém hinh sy trong Phan nhirng van
dé chung ctia BLHS, doan dau clia khoan
quy dinh trach nhiém hinh sy cta phap nhan
thwong mai trong 33 diéu luat quy dinh trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan thwong mai

20 P64 33 diéu luat quy dinh cac téi danh ma phap
nhan thwong mai cé thé phai chiu trach nhiém hinh sw
va da duoec liét ké tai Diéu 76 BLHS.

can dwoc dién dat nhw sau: “Khi cac diéu
kién phai chiju trach nhiém hinh sw theo Diéu
75 théa man, phap nhan thwong mai bj phat
nhw sau:™

Céac diém trong khodn quy dinh trach
nhiém hinh sy cta phap nhan thwong mai
cta 33 diéu luat quy dinh trach nhiém hinh
sy cGa phap nhan thwong mai déu st dung
tr “oham t6i”. D& dadm bao tinh théng nhét,
can thay tlr nay bang to “néu”.

Vi du: Khoan 4 Diéu 210 c6 thé sira
thanh nhw sau:

4. Khi cac diéu kién phai chiju trach nhiém
hinh sy theo Diéu 75 thda man, phép nhén
thurong mai bi phat nhuw sau;

a) Néu thudc truong hop quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay, thi bj....22.

21 \/6i viéc stra nay, cac dau hiéu dinh t6i dwoc bd
sung tai khoan nay & moét sb diéu luat ciing bi x6a bé.
22 Cac chir ding la cac chiv dwoc thay thé cho cac
cum tr “phap nhén thwong mai pham téi quy dinh tai
diéu nay...” va cum tlr “Pham toi thuéc...”.
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Nam bao vé: 2018

B. NOI DUNG TOM TAT

Nghi quyét Trung wong 4 khéa Xl vé
tang cwdng xay dung, chinh dén Dang;
ngan chan, day Ui sw suy thoai vé tw twdng
chinh tri, dao dtrc, 16i sbng, nhirng biéu hién

”

“tw di&n bién”, “tw chuyén hod” trong noi bd
da chi r6 mét trong nhirng nguyén nhan cta
cong tac t chirc, can bd va quan ly can bo,
dang vién con yéu kém |a “dénh gia, bé tri,
str dung can bd con né nang, cuc bd”. Vi vay,
quyét tam ddi méi cong tac danh gia can bod
da dwoc Trung wong xac dinh cu thé trong
Nghi quyét Trung wong 4 khéa Xl véi tinh
than: “Kién quyét sang loc, mién nhiém, thay
thé, cho tir chire dbi véi can bo lam viée kém
hiéu qué, khéng hoan thanh nhiém vu, yéu
vé ndng luc, kém vé pham chét dao dirc, tin
nhiém thdp ma khéng cho hét nhiém ky, hét
tudi coéng tac, nhét la céan bo lanh dao, quan
ly va nguoi dirng déu™.

' https://moha.gov.vn/nghi-quyet-tw4/van-ban-chi-dao/
toan-van-nghi-quyet-trung-uong-4-khoa-xii-38020.html

Thwec hién Nghi quyét Trung wong 4
khoa Xll, ngay 04/8/2017, B Chinh tri da
ban hanh Quyét dinh s6 89-QB/TW quy dinh
khung tiéu chuan chirc danh, dinh huwéng
khung tiéu chi danh gia can bd lanh dao,
quan ly cac cép. Theo d, B6 Chinh tri d&
giao cac cap Gy, té chirc dang, co quan, don
vi can cr quy dinh khung tiéu chuan chirc
danh can bd lanh dao, quan ly cac cap va
dinh hwéng khung tiéu chi danh gia can bd
tai Quyét dinh s6 89-QD/TW dé quy dinh cu
thé tiéu chuan chirc danh can bd lanh dao,
quan ly sat hop véi yéu cau, chirc néng,
nhiém vu cta dia phwong, co quan, don vi
cap minh.

Tai Hoi nghi lan thr bady Ban Chéap hanh
Trung wong khéa Xl da ban hanh Nghi
quyét sb 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 vé tap
trung xay dwng ddi ngli can bd cac cap, nhat
la cAp chién lwoc, di phdm chét, nang luc
va uy tin, ngang tdm nhiém vu, trong d6 xac
dinh mot trong cac gidi phap quan trong dé
tiép tuc ddi mai, nang cao chét lvgng, hiéu
qua cong tac can bo 1a: “Péi méi céng tac
dénh gig cén b6 theo huéng: xuyén subt,
lién tuc, da chiéu, theo tiéu chi cu thé, bang
sén phadm, théng qua khdo sat, céng khai
két qud va so sanh véi chirc danh tuong

duong; gén danh gié ca nhan véi tap thé va



Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tw phap

két qua thurc hién nhiém vu cda dia phuong,
co quan, don vi’2.

Dé trién khai thuc hién cac yéu cau trén,
tai Nghi quyét s6 74/NQ-CP ngay 07/6/2018,
Chinh pht da giao Bd N&i vu cha tri, phdi
hop v&i cac bd, co quan lién quan xay dwng
dy thao Chwong trinh hanh déng thwc hién
cac Nghi quyét Trung wong 7 (khéa XIl).

Th&i gian qua, cbng tac danh gia can bd,
cdng chtrc, vién chirc va nguoi lao dong cua
B6 Tw phap dwoc thyc hién trén co s& cac
quy dinh cua Luat Can bg, cdng chirc nam
2008, Luat Vién chirc nam 2010 va cac van
ban hwéng dan thi hanh.

Céc quy dinh néu trén la can ct dé trién
khai thyc hién D& an “Hoan thién co ché
danh gia cong chirc, vién chirc va nguoi lao
dong cltia B6 Tw phap”.

Muc tiéu cta Dé an la lam ré yéu cau,
muc dich, ndi dung, y nghia cla co ché
danh gia cong chirc, vién chire hién nay,
cac van dé dat ra trong thuc tién thuc hién
phap luat va thyc trang céng tac danh gia
cong chirc, vién chirc clia B6 Tw phap, twr
dé dwa ra cac gidi phap cu thé (cac giai
phap hoan thién phap luat vé danh gia
coéng chirc, vién chirc; gidi phap dé nang
cao chét lwong danh gia cong chuirc, vién
chwe...) thoi gian toi.

Pé thyc hién muc tiéu nay, Dé an da
nghién cru cac ndi dung sau day:

2 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-
chinh/Nghi-quyet-26-NQ-TW-2018-xay-dung-doi-
ngu-can-bo-co-nang-luc-va-uy-tin-ngang-tam-nhiem-
vu-382179.aspx

I. THWC TRANG CONG TAC BANH GIA
CAN BO, CONG CHUC, VIEN CHUC (SAU
DAY GOI CHUNG LA DANH GIA CAN BO)

1. Thwc trang phap luat vé danh gia
can bo

DPanh gia can bo buwéc dau dwoc quy
dinh trong Phap |énh Can bd, céng chirc
ndm 1998. Tiép d6 dwoc cu thé hda trong
Luat Can bd, céng chirc nam 2008, Luat
Vién chirc nam 2012%. Thwc hién 02 luat
nay, Chinh phu da ban hanh quy dinh huwéng
dan quy trinh danh gia can b tai Nghi dinh
s6 24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 quy
dinh vé& tuyén dung, st dung va quan ly
coéng chire va Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP
ngay 12/4/2012 vé tuyén dung, st dung va
quan ly vién chirc, sau do la Nghi dinh sb
56/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 cta Chinh
phl vé danh gia va phan loai can bo, cong
chirc, vién chirc va Nghi dinh sé 88/2017/
ND-CP ngay 27/7/2017 sra dbi, bd sung
mot sb diéu cia Nghi dinh s6 56/2015/
NB-CP ngay 09/6/2015 cGa Chinh phi vé
danh gia va phan loai can bd, cong chtrc,
vién chirc (sau day viét tat la Nghj dinh sb
56/2015/ND-CP).

Nhin chung, Nghi dinh sé 56/2015/ND-CP
da quy dinh twong ddi cu thé vé nguyén tac,
can c, ndi dung, trinh tw, tha tuc, tiéu chi,
thdm quyén danh gia can bo hang nam.Tuy
nhién, so v&i yéu cau thi hé théng phap luat

3 Hai luat nay da dwoc stra ddi, bd sung béi Luat stra
dbi, bd sung mét sb didu ctia Luat Can bo, cong chirc
va Luat Vién chirc s6 52/2019/QH14 ngay 25/11/2019,
¢6 hidu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020.
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vé danh gia can bd van con nhiéu han ché,
chwa dap ng dwoc yéu ciu. Cu thé:

Thir nhét, mét sd quy dinh vé ndi dung,
thdm quyén danh gia cong chirc khéng théng
nhat v&i quy dinh vé danh gia vién chirc va
dinh hwéng khung tiéu chi danh gia can bd
lanh dao, quan ly clia Bang.

Ther hai, cac ndi dung, tiéu chi danh gia
can bd van con dinh tinh, khé dinh lwong,
chwa gan véi két qué hoan thanh nhiém vu
cla can bd, céng chirc, vién chirc dan dén
khé khan cho qua trinh danh gia can bé.
Nhiéu tiéu chi danh gia chwa phan anh dwoc
thwe chat cla qua trinh trién khai thwc hién
nhiém vu, nhat |4 trong béi canh hién nay da
va dang trién khai cac vi tri viéc lam thi yéu
cau lwong héa cac chi tiéu danh gia dé tinh
diém cho can bo, cbng chirc, vién chirc cang
tré nén khé khan hon.

Thir ba, quy dinh vé cha thé danh gia can

3
AL

b, cong chirc, vién chire chwa “da chiéu” va co
sy “so sanh v&i cac chirc danh twong duwong”.

Ther tw, chwa cé quy dinh chung vé
phwong phap danh gia can bé.

Thir ndm, quy dinh vé sir dung két qua
danh gia can b6 cho hoat dong quan ly chwa
co sv lién thong véi cac khau khac cua cong
tac can bd nhw quy hoach, bdé nhiém, diéu
doéng, luan chuyén, dao tao, bdi dwéng va thi
dua - khen thwéng.

2. Thwec tién trién khai danh gia can bo
theo Luat Can b, cong chirc, Luat Vién
chirc va cac van ban hwéng dan thi hanh

2.1. Trwéc khi Nghi dinh sé 56/2015/
ND-CP c6 hiéu Iwc thi hanh

a) O Trung wong, ndi dung danh gia thuc

hién theo quy dinh tai Diéu 56 Luat Can bo,
coéng chirc (bao gébm 06 ndi dung danh gia
déi véi cong chirc chuyén mén va 09 ndi
dung danh gia dbi véi cdng chirc 1anh dao)
va theo quy dinh tai Piéu 41 Luat Vién chirc
(bao gdm 4 ndi dung danh gia ddi vai viéen
chtrc chuy&n mén va 6 ndi dung dbi véi vién
chirc lanh dao). Trinh tw, tha tuc danh gia
can b dwoc thye hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 24/2010/ND-CP ngay 15/3/2010 quy
dinh vé tuyén dung, st dung va quan ly céng
chirc va Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP ngay
12/4/2012 vé tuyén dung, st dung va quan
ly vién chirc.

b) O dia phwong, cac tinh, thanh phb
trwc thudc Trung wong da chi dong trién
khai cong tac danh gia can bo dam bao sat
hop v&i thue tién va gén véi cong viéc cla
dia phuong, cu thé:

- Mot sb dia phwong da chi dong xay
dwng cac van ban hwéng dan danh gia can
b6 tai dia phuwong.

- Chu thé danh gia la cong dan/té chirc
ngoai xa hdi méi dwoc dé xuét ap dung &
moét sb dia phwong. Tuy nhién, ngoai Pa
N&ng, hau hét cac dia phwong méi chi st
dung y kién ctia cong dan va td chirc 1a kénh
théng tin phan héi mang tinh tham khao chi
chwa chinh thirc hda trong tiéu chi danh gia
can bé.

- Qua trinh trién khai xay dwng tiéu chi
danh gia tai cac dia phwong cho thdy moét
sb6 nét mai trong thuc tién danh gia can bod
so v&i cac nbi dung danh gia quy dinh trong
Luat Can bd, cbng chirc va Luat Vién chirc
nhw sau:
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+ CO sy phan nhém cac ndi dung danh
gia gan v&i nhém nodi dung vé phdm chét; vé
két qua thwc hién cong viéc va tinh than, thai
do trong thiwe hién cong viéc.

+ CO sy diéu chinh vé th tw cac noi
dung danh gia thé hién sw chu trong dén két
qua thuc hién cong viéc. Mot sé dia phwong
chd déng xac dinh ndi dung vé két qua hoan
thanh nhiém vu dwoc nhan manh va dwa 1én
trwdc ndi dung phadm chét chinh tri, dao dirc
16i sbng. Bdng thoi chiém ty 1& danh gia cao
hon so v&i cac ndi dung khac.

+ C6 sw khac biét trong xac dinh cac “két
qua” thure hién cong viéc tai cac dia phwong.

- Trén co s& trién khai Luat Can bo, cong
chirc nam 2008 va van ban quy dinh vé
tuyén dung, s dung va quan ly céng chirc,
c6 thé thdy da coé suw khac biét trong tng
dung phwong phap danh gia cong chirc va
c6 suw két hop st dung mot s6 phuong phap
danh gia hién dai.

- Viéc rng dung cdng nghé thong tin vao
cbng tac danh gia can bo da dwoc ap dung
& Pa Nang.

2.2. Sau khiNghi dinh s6 56/2015/ND-CP
cO hiéu Iwc thi hanh

Mé&c du Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP da
dwa ra nhirng tiéu chi d& phan loai danh gia
can b, ap dung tai cac co quan tr Trung
wong dén dia phwong, nhwng cac tiéu chi
nay van con chung chung va hau hét cac bo,
nganh va dia phwong van chwa ban hanh
quy dinh chi tiét tiéu chi danh gia can bo theo
tirng nganh, linh vire cu thé. Do dé, viéc trién
khai céng tac danh gia can bd sau khi co

Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP van gap nhiéu
kho khan, han ché.

3. Mét s6 han ché trong céng tac danh
gia can b

Viéc danh gia can b6 dwoc xac dinh la
mot khau khé va yéu nhat. Diéu nay duoc
thé hién & cac diém sau day:

- Banh gia can b6 van con hinh thirc,
chwa phan anh dung thwec chét can bo, cong
chirc, vién chirc; con cam tinh, hinh thirc.

- Chwa Iéy hiéu qua cong viéc lam thuéc
do chu yéu trong danh gia can bd.

- Thiéu tinh chién d4u, thiéu tinh than xay
dwng trong danh gia can bé.

- Van con tinh trang khéng thwc hién
dung quy dinh vé tiéu chi danh gia, trinh tu,
tha tuc danh gia, thdm quyén danh gia.

Nguyén nhan cta nhirng han ché nay la:

Thir nhét, chwa hoan thién dwoc hé
thdng vi tri viéc lam trong cac co quan hanh
chinh nha nwéc va cac don vi sy nghiép
cbng lap.

Ther hai, viéc st dung |& phiéu tap thé
trong quy trinh bd nhiém va bdé nhiém lai
céng chirc, vién chirc 1anh dao khién cha thé
c6 thdm quyén danh gia cé tam ly ngai “va
cham” vé&i cap dudi.

Thir ba, két qua danh gia can bod cudi
nam chwa dwoc xem la can c&r co ban cula
viéc ap dung ché do chinh sach lién quan.

Thir tw, c6 nhiéu yéu té anh hudng dén
két qua danh gia can bd nhu: tdm ly chung
cla nguoi cd thAm quyén danh gia; quan
hé gitra ngwdi co6 thdm quyén danh gia va
ngwdi dwoc danh gia; kinh nghiém coéng tac
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cla nguwdi dwoc danh gia; két qua danh gia
clia cac lan trudc.

4. Nhirng van dé datra

Dé co thé tirng budc ap dung danh gia
coéng chirc, vién chirc theo két qua thuc thi
cong vu can gidi quyét dwoc mot sbé van dé
cbt yéu sau:

Mét la, can xay dwng cac “chudn ning
lwc” hay yéu cau cu thé vé nang lwc, diéu
kién, tiéu chuan déi voi cac nhém vi tri viéc
lam ma coéng chtrc, vién chirc ddm nhiém.

Hai la, cn c6 cac bién phap thiét thuc
dé dam bao vai trd va trach nhiém ctia ngu i
dirng dau co quan hanh chinh nha nwéc va
don vi sy nghiép cbng lap trong quyét dinh
két qua danh gia cong chirc, vién chirc.

Ba la, can chuan bj nhirng diéu kién can
thiét d& hinh thanh dwoc mot hé théng danh
gia dang tin cay.

5. No6i dung nghién ctru

Dé an nghién ctu cac quy dinh ctia Pang
va Nha nudc, thye trang céng tac danh gia
can bé & nwdc ta hién nay va nhirng kinh
nghiém trong nwéc va qubc té vé danh gia
can bd dé dé xuét giadi phap hoan thién co
ché danh gia can bd & nuwéc ta hién nay néi
chung va & BO Tw phap ndi riéng. Bay la
Dé an ng dung nén nhém nghién ctru thay
rang: can tap trung vao viéc dé xuét tiéu
chi chi tiét, quy trinh danh gia can bo dé ap
dung tai B6 Tw phap. D& nghién ciru xay
dwng céc tiéu chi chi tiét, nhom nghién ctu
phén nhém cbéng chure, vién chirc, nguoi
lao ddng cta 35 don vi thudc Bo, cu thé
nhw sau:

a) Béi véi cdng chirc, gébm:

- Nhém cac cong chire lam lanh dao,
quan ly va chuyén mén nghiép vu tai cac
don vi xay dwng phap luat (ngach chuyén
vién phap ly) tai 04 don vi: Vu Céac van dé
chung vé xay dwng phap luat, Vu Phap luat
hinh sw - hanh chinh, Vu Phap luat dan sw -
kinh té, Vu Phap luat quéc té.

- Nhém cac cong chuwe lam lanh dao,
quan ly va chuyén moén, nghiép vu tai cac
don vi tham muwu, gitp B6 trwdng quan ly
nha nwéc cac cong tac tw phap, gém cé 10
don vi: Téng cuc Thi hanh an dan sw, Vu
Phd bién, gido duc phap luat, Cuc Hd tich,
quéc tich, chirng thuc, Cuc B6 tro tw phap,
Cuc Tro giup phap ly, Cuc Bang ky quéc gia
giao dich bao dam, Cuc Con nubi va Cuc
Boi thuwdng nha nuwdc, Cuc Quan ly xt Iy vi
pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap
luat, Cuc Kiém tra van ban quy pham phap
luat.

- Nhém cbéng chire, nguwdi lao ddng lam
cong tac quan tri, ndi bd gdm:

+ Cac cbng chire, nguwoi lao dong lam
viéc tai cac don vi tham muwu, gitip B6 trwdng
quan tri ndi bo clia Bo, nganh Tw phap gébm
c6 09 don vi: Van phong Bé, Thanh tra B9,
Vu Hop tac québc té, Vu Td chirc can bo, Vu
Ké hoach - Tai chinh, Vu Thi dua - Khen
thwdng, Cuc Cong nghé théng tin, Cuc Cong
tac phia Nam, Van phong Dang - Doan thé.

+ Cac cbdng chirc lam viéc tai cac don vi
s nghiép thuéc B6.

+ Cac cbng chirc, ngudi lao dong lam
cobng tac hd tro, phuc vu tai cac don vi xay
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dwng phap luat va cac don vi tham muu,
giup Bo6 trwdng quan ly nha nwédc cac cong
tac tw phap.

b) Péi véi vién chire, gom:

- Nhém vién chire lam cong tac phong
vién, bién tap vién;

- Nhém vién chirc lam nghién ctru vién;

- Nhém vién chire khac.

Trén co s& phan nhém céng viéc va dbi
twong nhw trén, nhém nghién ctru D& an tap
trung nghién ctru xay dwng khung tiéu chi
danh gia danh riéng déi véi ttrng nhém dbi
twong néu trén.

Il. TONG QUAN VE PANH GIA CAN BO
VA CO CHE DANH GIA CAN BO

1. Khai niém danh gia can bg, vai tro,
muc dich, y nghia cta cong tac danh gia
can bo

1.1. Khai niém

banh gia can bé dwoc hiéu la viéc xem
xét vé phdm chéat chinh tri, dao drc, nang
lwe, két qua hoat ddng clia ngwdi can bd
trong mét quéang thoi gian xac dinh, trén co
s& nhirng yéu cau, nhiém vu, tiéu chuan can
bd cu thé nham gidp cho can bd rén luyén,
phan d4u, trwdng thanh va hoan thanh nhiém
vu duwoc giao; lam co s& cho viéc quan ly
can bd, nhat |4 trong viéc tuyén chon, bb tri,
str dung can bé.

1.2. Vai tro, y nghia cua céng tac danh
gia can b6

Banh gia can bé la mét ndi dung quan
trong cla coéng tac quan ly can bd & nhiéu
nwéc trén thé gidi, & ca khu vire cong va khu
viwc doanh nghiép, duoc coi la khau tién dé

dau tién dé quyét dinh bd tri, s dung can
b6é. Banh gia duang can bd lam co s& cho
viéc quy hoach, dao tao, béi dwéng, tuyén
chon, bd tri dé& phat huy dwoc tiém nang doi
ngl can bd, dé ban than can bd c6 phuong
hwéng dung trong phan dau, rén luyén; |a
co s& dé thuc hién dung chinh sach can bo,
biéu dwong, tén vinh nhitng can bd hoan
thanh xuét sac trach nhiém dwoc giao, c6
dong gop, c6 cdng hién cho dat nwéc, cho
dia phwong, don vi; dong thoi phé binh
nhirng can bd khong hoan thanh nhiém vu,
khéng néu guwong, lam gidam long tin cla
Nhan dan déi véi tb chirc Dang. Danh gia
dung can b co vai trd quan trong trong viéc
xay dwng déi ngd can bd co nang lwc, trinh
dd, gop phan quan trong nang cao hiéu qua
thwe hién nhiém vu cta cac co quan, don vi.

1.3. Muc dich cua céng tac danh gia
can b

DPanh gia can bd nham muc dich lam
r& phadm chéat chinh tri, dao dtc, nang luc,
trinh d& chuyén mén, nghiép vu, két qua
thyc hién nhiém vy dwoc giao cla can bo,
coéng chirc, vién chirc. Két qua danh gia 1a
can c dé bé tri, s dung, bd nhiém, dao
tao, bdi dwdng, khen thwéng, ky luat va
thwe hién chinh sach déi voi can bo, cbng
chire, vién chirc.

2. Cac nguyén tac trong danh gia
can bo

Cac nguyén tac trong danh gia can bo
c6 thé dwoc hiéu la cac yéu ciu dat ra dbi
véi cac cha thé thwc hién danh gia can bod
nham thwc hién viéc danh gia can bd theo
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nhirng quy trinh, phwong phap nhét dinh dé
dat dwoc muc dich cia cong tac danh gia
can bd.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 56/2015/
NB-CP c6 05 nguyén tac danh gia can bd
la: (1) Bdo ddm dung thAm quyén; (2) Viéc
danh gia phai can ct vao chtrc trach, nhiém
vy dwoc giao va két qua thwe hién nhiém vu;
(3) Bao dam khach quan, cdng bang, chinh
xac va khong né nang, trt dap, thién vi, hinh
thirc; (4) Viéc danh gia, phan loai can bd,
cong chirc lanh dao, quan ly phai dya vao
két qua hoat ddng cta co’ quan, td chire, don
vi dwoc giao lanh dao, quan ly; (5) Trwong
hgp can bd, cong chirc, vién chic khéng
hoan thanh nhiém vu do yéu té khach quan,
b4t kha khang thi dwoc xem xét trong qua
trinh danh gia, phan loai.

3. Phwong phap danh gia can b

Phwong phap danh gia can bd la cach
thrc ma cha thé cé thdm quyén thwc hién
viéc danh gia can boé nham dat dwoc muc
dich cla viéc danh gia. Cé nhiéu cach phan
loai phwong phap danh gia can b, cu thé:

- Theo chi thé danh gia, phwong phap
danh gia can bd gdm: tw danh gia, danh gia
ctia ddng nghiép, danh gia cla lanh dao truc
tiép, danh gia clia ngwoi dirng dau co quan,
danh gia phan hdi (tr nguoi dan).

- Theo tiéu chi danh gia, phwong phap
danh gia can bd gébm: danh gia theo két qua
thwc hién nhiém vu, chdm diém hoac xép
loai céac tiéu chi danh gia, danh gia mo ta.

Luat Can bd, cong chirc va Luét Vién
chirc va Nghi dinh sb 56/2015/ND-CP chuwa

quy dinh cu thé vé phwong phap danh gia
can bd.

Trén thuc té, phwong phap danh gia can
bd clia nwéc ta hién nay chi yéu la: tw danh
gia, danh gia clia déng nghiép, danh gia cta
lanh dao truc tiép, danh gia clia nguwdi ding
dau co quan. Ngoai ra, & mét sb dia phwong
c6 ap dung mét sé phwong phap danh gia
khac nhw danh gia theo két qua thuwc hién
nhiém vu, chdm diém (& Ha Noi), danh gia
phan hoi 360 do (& Ba Nang).

4. Co ché danh gia can bo

Co ché danh gia can bo co thé hiéu theo
nghia hep la cach thic, quy trinh, phuong
phap, tiéu chi danh gia can bd. Theo nghia
réng hon, co ché danh gia can bd bao gdm
ca thé ché, quy trinh, cach thirc, phuwong
phap, tiéu chi, t& chirc bd may, con nguoi
trong cong tac danh gia can b6 va st dung
két qua danh gia can bo. Trong pham vi cla
Dé an sé tiép can co ché danh gia can bo
theo nghia réng.

5. Kinh nghiém mét s6 nwéc vé danh
gia can b

5.1. Kinh nghiém danh gia can bé
theo két qua thwc thi cong vu & cdc nwéc
thuéc khéi OECD*

5.1.1. Vé xay dung thé ché danh gia
can b

Két qua diéu tra cia OECD vé quéan ly

4 Noi dung nay xem thém: Tran Nghj - Chuyén dé Kinh
nghiém quéc té va Viét Nam vé xay dung tiéu chi, quy
trinh danh gia, phén loai céng chtrc, vién chirc va van
dung cho B6 Tw phap;Phap luat céng vu, cbng chirc
ctia Viét Nam va mot sé quéc gia trén thé gidi, Nxb.
Chinh tri quéc gia - Sy that, Ha Néi, 2013.
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chién lwoc phat trién ngudn nhan lwc tai 29
nwéc thudc OECD cho thdy hdu hét cac
nwéc thanh vien OECD déu cé mét hé théng
danh gia thuc thi chinh thirc dbi véi nguoi
lao déng trong khu vwc nha nwéc va dwoc
thé hién trong cac van ban quy pham phap
luat cia mot sd nwérc.

5.1.2. Vé tiéu chi dénh gia can bé

Hé théng danh gia theo két qua thuec thi
cong vu tai cac nuwéc nay chi yéu dwa vao
cac muc tiéu cdng viéc dugc xac dinh trong
thda thuan gira ca nhan céng chirc va nha
quan ly (ban md ta cong viéc). Cac nuwédc
hau nhw tap trung vao két quéa dau ra hon la
dau vao. Mot sé ky nang khac ciing dwoc dé
cap nhuw dao dirc cong vu (Canada) hay kha
nang di méi (Pan Mach)...

5.1.3. Vé phuong phép dénh gia can bd

O Anh, trwéc nam 2000 da ap dung
hé thédng danh gia tinh diém. Theo d6, ap
dung viéc chdm diém vao phiéu danh gia,
két qua chdm diém la co s& dé phan loai
cbng chtrc thanh 5 mire d6 (A, B, C, D, E).
O MY, qua trinh thwc thi clia cong chirc
lién bang dwgc quan ly theo dinh hwéng
két qua diu ra v&i mot hé théng danh gia.
Theo d6, & dau ky danh gia, coéng chirc
cod modt ké hoach thwe thi cébng vu trong do
thiét 1ap cac muc tiéu can dat duwoc dwa
trén nhiém vu chinh. Mdi co quan thiét lap
mot hodc moét sb hé théng danh gia két qua
thwe thi céng vu bao gém céac chi sé danh
gia thwe thi cdng vu nhw ndng lwc, tinh than
déng dodi, viéc cung cép dich vu coéng cho
nguwoi dan dong thoi khuyén khich sy tham

gia clia céng chirc trong thiét 1ap cac tiéu
chuén nay.

5.1.4. Str dung két qué danh gia can b

- Bé thuc hién tra lvong;

- Puoc str dung mot cach cé hé thdng
trong viéc bd nhiém, mién nhiém, théi viéc,
tang lvong, thwdng...(& Nhat Ban);

- Bwoc ghi nhan va khen thwéng thé hién
théng qua hinh thirc giai thwdng danh dw va
giai thwdng khuyén khich.

5.2. Nhirng kinh nghiém cé thé dp
dung cho danh gia can b & Viét Nam néi
chung, & B6 Tw phap noi riéng

Thir nhét, tir kinh nghiém danh gia cong
chire, vién chirc theo két qua thue thi cong
vu tai cac qudc gia da néu trén cho thay,
viéc danh gia cong chwc ludn dwgc quy
dinh rd rang trong mét van ban quy pham
phap luat.

The hai, két qua danh gia céng chirc,
vién chirc theo két qua thwe thi cong vu tai
cac qubc gia néu trén ludn dwoc st dung
truc tiép cho cac chinh sach dai ngd cé lién
quan nhuw trd lwong, khen thwédng, ky luat,
dao tao - bdi duwéng, phat trién chirc nghiép,
cham dit cong viéc.

Ther ba, danh gia cdng chirc, vién chire
theo két qua thuc thi céng vu tai cac québc
gia luén gan vé&i sw trao quyén rat manh cho
ngwdi ding dau.

Ther fe, danh gia cong chure, vién chie
theo két qua thuc thi cong vu khéng phai 1a
co ché ly twdng nhat ma ciing c6 nhirng han
ché nhét dinh nhu: rat khé lwong héa tat ca
cac cong viéc/san pham cta khu vuwc cong
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mot cach chi tiét, ré rang dé do lwong bdi
day la hoat déng thuc thi phap luat.

Thtr ndm, d& ap dung danh gia cong
chire, vién chirc theo két qua thuc thi cong
vu thanh céng can cé cac diéu kién tién
quyét phai chuan bj trng bwéc trong nén
cbng vu. M6t 1a, xac dinh vj tri viéc lam, xay
dwng cac bang mé ta céng viéc cho cac vi
tri/chirc danh @& hinh thanh tiéu chi danh gia
ddi véi cong chire, vién chirc phu hop voi
tinh chat cong viéc... 1am can cr cho danh
gia theo két qua thwc thi cong vu. Hai la, xay
dwng phwong phap danh gia theo két qua
phU hop vé&i cac nhém vi tri viéc lam dé dam
bao cac két qua dé 1a chinh xac, khach quan
va dang tin cay. Ba 1a, xay dwng hé théng
dai ngd dwa trén thanh tich 1a nhan td quan
trong dé trién khai thanh cong trén co s& gia
tang dong lwc thwe thi, hwéng nd lwc cla
cac bo phan va nhan vién vao viéc thwc hién
cac muc tiéu chién luoc.

ll. PHAN TiCH, PANH GIA THUC
TRANG DOl NGU VA CONG TAC DANH
GIA CONG CHUC, VIEN CHUPC VA NGUOl
LAO PONG CUA BO TU PHAP

1. Thwe trang doi ngii cong chirc, vién
chirc va ngwei lao déng

Tai muc nay Pé an da dwa ra mot blrc
tranh tong thé vé:

- Sb lwgng, chat lwong cong chire, vién
chrc va ngudi lao déng tai 34 don vi thuéc
Bo Tw phap va hé théng thi hanh an dan sy
( s6 lieu tinh dén 31/12/2017).

- Thwe trang déi ngd cébng chirc, vién
chirc theo vi tri viéc lam.

- Thyc trang déi ngld cong chue, vién

chire theo co ciu, chire nang, nhiém vu cua
nhém cac don vj thudc Bo. Gdm co:

+ Doi ngli cong chirc clia cac don vi xay
dwng phap luat.

+ Poi ngii va cong tac danh gia dbi voi
cong chirc lam cong tac thanh tra, gidi quyét
khiéu nai, t cao.

+ Poi ngli va cong tac danh gia dbi voi
coéng chirc lam cong tac kiém tra van ban
quy pham phap luat va céng tac quan ly nha
nwéc trong [inh ve tw phap, bé tro tw phap;
hé tich, qudc tich, chirng thue; dang ky qudc
gia giao dich bao dam.

+ Doi ngli va cbng tac danh gia coéng
chire, vién chlrc lam coéng tac quan tri, noi
bd, hd tro phuc vu.

+ D0i ngli va cdng tac danh gia vién chire
lam cbéng tac bién tap, phong vién.

+ Doi ngii vién chirc gitr chirc danh nghé
nghiép nghién ctru vién.

banh gia chung:

- Wu diém: vé& co ban, ddi ngii cong
chire, vién chirc B6 Tw phap co lap trwong
tw twdng vikng vang, phadm chét dao dire tét,
16i séng lanh manh; dwoc dao tao co ban,
c6 trinh d6, nang lwc co ban dap ng yéu
cau nhiém vu dat ra; ngay cang duwoc tang
cwong vé sb lwong, nang cao vé chéat lwong;
c6 do tudi twong dbi tré so v&i cac Bo, nganh
khac, dac biét sb cong chirc, vién chirc tré
chiém trén 65% téng sb cong chirc, vién
chirc (A6 tudi dudi 40).

- Nhuwoc diém: mot bé phan coéng chire,
vién chirc nang lwc con han ché, tinh than
trach nhiém, tinh chuyén nghiép chwa cao;
cong chirc tré & Bo chiém ty & cao nhung
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con thiéu kinh nghiém thuc tién, chat lwong
hoach dinh chinh sach con han ché; van con
tinh trang vi pham phap luat trong khi thuc
thi nhiém vu clia ddi ngii cong chirc thi hanh
an dan sy dia phwong.

2. Thye trang cong tac danh gia can bo

2.1. Cac trwwong hop thwe hién danh gia

Viéc danh gia cong churc, vién chirc va
nguwdi lao dong dwoc thwc hién dot xuét
hoac danh gia hang nam (trong thang 12).

2.1.1. Cac trurong hop thue hién danh gia
dot xuéat

- Céc truong hop khi bd nhiém, quy
hoach, diéu déng, dao tao, béi duéng, khi
két thuc thoi gian luan chuyén, biét phai.

- Céc trwong hop chuyén cong tac ma
ca nhan cong churc, vién chirc hoac co quan
tiép nhan coéng chirc cé dé nghi.

2.1.2. Cac trurong hop thue hién danh gia
hang néam

- Cbng chwc, vién chrc va ngudi lao
dong hop déng khéng xac dinh thoi han
theo Nghi dinh sb 68/2000/ND-CP thudc tat
ca cac don vi thuéc B6 Tw phap.

- Trwong hop can bd, cdng churc, vién
chirc n nghi hwéng ché dod thai sadn van
phai thwc hién danh gia déi voi thoi gian
cbng tac.

- B6i v6i trvdng hop méi dwoc tiép nhan
c6 thoi gian cong tac & co quan, td chirc,
don vi cii tv 06 thang trd 18n van thwc hién
danh gia hang nam tai don vi mé&i nhwng
phai co y kién nhan xét cla co quan, tb
chire, don vi ci.

- Khéng thwe hién danh gia dbi véi cong
chtre, vién chire dwoc clr di dao tao, hoc tap

& nwédc ngoai; ngudi lao ddng hop déng co
thdi han theo Nghi dinh sb 68/2000/ND-CP
va nguoi lao dong hop ddng theo quy dinh
clia B6 luat lao dong.

2.2. Thdm quyén danh gia

a) Béi véi cong chirc

- Nguoi dirng dau co quan, td chire, don
vi str dung cong chirc cé trach nhiém danh
gia coéng chirc thudc quyén.

- Viéc danh gia nguoi dirng dau co quan,
t6 chirc, don vi do ngudi dirng dau co quan,
td chirc cap trén quan ly truc tiép thuwc hién.

b) Péi véi vién chire

- Ngueoi dirng dau don vi sw nghiép cong
lap cé trach nhiém td chirc viéc danh gia
vién chirc thudc thAm quyén quan ly.

- Nguoi cé thdm quyén bd nhiém chiu
trach nhiém danh gia vién chirc quan ly trong
don vi sy nghiép cbng lap.

2.3. Néi dung danh gia

No6i dung danh gia duoc thyc hién theo
dang quy dinh cua Luat Can b, cong chirc
nam 2008; Luat Vién chirc nam 2010, trong
do dé cao trach nhiém cta Tha trwdng don
vi vé két qua danh gia, phan loai cong churc,
vién chirc clia don vi minh; xac dinh cu thé
trach nhiém cla tap thé va ca nhan trong
danh gia cébng chirc, vién chire; phat huy
tinh than thang than tw phé binh va phé binh
trong danh gia céng chuwre, vién chure; thuc
hién nguyén tac dan chu, cong khai dbi voi
cbng chire, vién chirc dwgc danh gia. Cu thé:

2.3.1. Cong chtre dwoc danh gia theo céac
ndi dung sau day:

- Chép hanh dwdng 16i, chl trwong, chinh
sach clia Dang va phap luat ctia Nha nwéc;



Néi dung tém tat cac dé tai nghién ciru khoa hoc phap ly cia Bé Tw phédp

- Ph&m chét chinh tri, dao dirc, 16i séng,
tac phong va I& 16i lam viéc;

- Nang Iwc, trinh @& chuyén mén, nghiép vuy;

- Tién d6 va két qua thwc hién nhiém vu;

- Tinh than trach nhiém va phéi hop trong
thwe hién nhiém vu;

- Thai d6 phuc vu Nhan dan.

2.3.2. Ngoai nhiing danh gia dbi véi cong
chtre néi chung, céng chire Ianh dao, quan ly
con duoc danh gia theo cac ndi dung sau day:

- Két qua hoat doéng cla co quan, tb
chirc, don vi dwgc giao lanh dao, quan ly;

- Nang lyc l1anh dao, quan ly;

- Nang lwc tap hop, doan két cong chirc.

2.3.3. Viéc danh gia vién chire duoc xem
Xxét theo cac ndi dung sau:

- Két qua thwe hién cong viéc hodc nhiém
vu theo hop déng lam viéc da ky két;

- Viéc thuc hién quy dinh vé dao dirc
nghé& nghiép;

- Tinh than trach nhiém, thai d6 phuc vu
nhan dan, tinh than hop tac véi ddng nghiép va
viéc thuwe hién quy tac (rng x& clia vién chirc;

- Viéc thyc hién cac nghia vu khac cua
vién churc.

2.3.4. Ngoai cac néi dung danh gia doi véi
vién chirc néi chung, vién chire Idnh dao, quan
ly con duwoc danh gia theo cac ndi dung sau:

- Nang lwc lanh dao, quan ly, diéu hanh
va tb chirc thwe hién nhiém vu;

- Két qua hoat déng cua don vi dwoc
giao quan ly, phu trach.

- Nguwoi lao ddong hop dbng khéng xac
dinh thdi han theo Nghi dinh sé6 68/2000/
ND-CP (sau day goi chung la ngudi lao déng

hop déng) lam viéc tai cac don vi quan ly
nha nwéc thi ndi dung danh gia thyc hién
nhw cdng chirc; trvdng hop lam viéc & cac
don vi sw nghiép thi ndi dung danh gia thwc
hién nhw vién chirc.

2.4. Quy trinh danh gia

Hang nam, Bé Tw phap cé Cbéng van
gwri thu trwdng cac don vij thudéc B Tw phap
dé nghi nghiém tuc té chirc danh gia coéng
chire, vién chirc, nguoi lao dong thudc tham
quyén quan ly cGia don vi. Quy trinh danh gia
duwoc thwe hién tie dwdi [én trén theo nguyén
tac tha trwdng truc tiép tién hanh danh gia
va chiu trach nhiém vé két qua danh gia déi
véi cong chirc, vién chirc thudc tham quyén
quan ly cta minh. Diéu nay da gép phan
nang cao trach nhiém cuda tirng cap lanh dao
ddi v&i viec danh gia cong chire, vién chirc
va nguoi lao dong.

2.5. Phéan loai két qua danh gia

Cobng tac danh gia céng chirc, vién chirc
cua B6 Tw phap trong théi gian qua dwoc
thwe hién nghiém tuc, né nép, thuwong xuyén
trén co s& cac quy dinh cia Pang, Nha
nwéc. Hang nam, B6 Tw phap cé van ban
gWi tha trwdng cac don vi thudc Bd dé nghi
danh gia cong chirc, vién chire, ngudi lao
dong thudc thAm quyén quén ly ctia don vi.
No&i dung danh gia dwoc thyee hién theo dung
quy dinh cua Luat Can bd, cong chirc va
Luét Vién chirc, trong d6 dé cao trach nhiém
cta tha trudng don vi vé két qua danh gia,
phan loai cdng chirc, vién chirc ciia don vi
minh; xac dinh cu thé trach nhiém cla tap
thé va ca nhan trong danh gia coéng chuec,
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vién chirc; phat huy tinh than thang than tw
phé binh va phé binh trong danh gia cong
chire, vién chire; thwe hién nguyén tdc dan
cha, céng khai déi voi cbng chtrc, vién chire
duwgc danh gia.

Qua danh gia, phan loai céng chirc,
vién chirc hang nam, phan Ién cong chirc,
vién chirc déu dwoc danh gia, phan loai &
murc do hoan thanh tét, hoan thanh xuéat sac
nhiém vu; ty 1€ cong chirc, vién chirc dwoc
danh gia, phan loai & mirc d0 hoan thanh
nhiém vu nhung con han ché vé nang luc
hodc khéng hoan thanh nhiém vu chiém ty
|& r4t thap. Két qua danh gia, phan loai duwoc
thong bao cong khai, dan cha trong co quan,
don vilam co s& dé thwe hién cac khau khac
trong cong tac can bd nhw: quy hoach, bd
nhiém, luan chuyén, nang bac lvong, nang
ngach, dao tao, bdi dwéng, tinh gidn bién
ché... Nhiéu trwong hop tinh gian bién ché
dwoc thue hién théng qua két qua danh gia,
phan loai cong chirc, vién chirc hang nam.

DPé chuan héa quy trinh danh gia, phan
loai cong chtre, vién chire hang nam, B6 Tw
phap da ban hanh va chi dao cac don vj td
chirc thye hién Quy trinh danh gia can bo,
coéng chirc hang nam theo tiéu chuan 1SO
9001:2008.

Tuy nhién, cong tac danh gia can bd cla
B& ciing khong tranh khdi nhitng han ché,
bat cap trong bbi cdnh chung nhw da phan
tich trong ndi dung cta Dé an, dan dén chat
lwong ctia mét bd phan doéi ngli cong chire,
vién chirc chwa dap ng yéu ciu nhiém vu
duoc giao.

IV. GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE
DANH GIA CAN BO

1. Quan diém hoan thién co’ ché danh
gia cong churc, vién chirc va ngweoi lao
dong B Tw phap

Thir nhét, quan triét va van dung sang
tao tw twédng HO Chi Minh vé danh gia can
bd, trong do: (i) Xem xét, danh gia can bd
moét cach toan dién; (ii) Xem xét, danh gia
can bo trong ca qua trinh van dong va phat
trién cda ho; (iii) Xem xét, danh gia can bd
mot cach khach quan; (iv) Xem xét, danh gia
can bd phai gan véi thuc tién, xuét phat tw
thuc tién.

Ther hai, quan triét va trién khai co hiéu
qua chi trwong cha Dang vé dbi mai viéc
danh gia can b6 trong co quan BS Tw phap.

Ther ba, phai phi hop véi ddc diém, tinh
chét cong viéc ctia B, nganh Tw phap.

2. Cac giai phap trwwéc mat hoan thién
co ché danh gia cong chirc, vién chirc va
ngw®i lao dong B6 Tw phap

2.1. Xay dwng Quy ché ddnh gid céng
chirc, vién chirc va ngwoi lao déng cua
Bé Tw phdp dé cong tac danh gia cong
chire, vién chirc va ngudi lao déng cua Bo
duwoc thuwc hién né nép, bai ban va théng
nhét trong cac co quan, don vi thudc Bé.

2.2. Xay dwng Bo tiéu chi danh gia
céng chire, vién chirc va ngwéi lao dong
dam bao lwong héa dwoc cdc tiéu chi
danh gia theo quy dinh ctia Nghi dinh sé
56/2015/ND-CP va bam sat khung nang
Iwc vi tri viéc lam

Trén co s& chlrc nang, nhiém vu clia cac
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don vi thuéc B, khung nang lwc vi tri viéc
lam da dwgc B6 phé duyét, nhdm nghién
ctru D& an dé xuét khung tiéu chi danh gia
déi véi cac nhom cong chirc, vién chirc cla
cac don vi thudc Bo gém:

- Khung tiéu chi danh gia déi véi cong
chire lam cong tac xay dwng phap luat (tai
Vu Phap luat hinh sy - hanh chinh, Vu Phap
luat dan sw - kinh t&, Vu Céac van dé chung
vé xay dwng phap luat va Vu Phap luat
quéc té).

- Khung tiéu chi danh gia déi véi cong
chirc lam céng tac kiém tra van ban quy
pham phéap luat va céng tac quan ly nha
nwéc trong linh vuc tw phap (tai Cuc Kiém
tra van ban quy pham phap luat, Cuc B6 tro
tw phap, Cuc Hé tich, quédc tich, chirng thuc,
Cuc Dang ky québc gia giao dich bdo dam,
Cuc Tro gitp phap ly, Cuc Quan ly xt ly vi
pham hanh chinh va theo déi thi hanh phap
luat, Cuc Con nubi, Tdng cuc Thi hanh an
dan sy, Vu Phé bién, gido duc phap luat).

- Khung tiéu chi danh gia déi véi cong
chirc lam céng tac thanh tra, gidi quyét khiéu
nai, t6 cao clia B6 Tw phap (tai Thanh tra Bo
va Téng cuc Thi hanh an dan sw).

- Khung tiéu chi danh gia déi véi cong
chirc, ngudi lao déng lam cbng tac quan tri
ndi bd, hé tro phuc vu ctia cac don vi quan ly
nha nwéc thude Bé Tw phap (tai Van phong
BO, Vu Td chirc can bg, Cuc Céng tac phia
Nam, Vu Hop tac qudc té va vi tri viéc lam
quan tri ndi bd, hd tro, phuc vu & cac don vi
khac thudc Bo).

- Khung tiéu chi danh gia dbi véi vién

chire gilr chirc vu lanh dao, quan ly trong
cac don vi sy nghiép.

- Khung tiéu chi danh gia déi vai vién
chirc khoéng gilr chirc vy lanh dao, quan ly
(khéng phai la bién tap vién, phdéng vién
va nghién ctru vién), ngudi lao déng & cac
vi tri khac tai cac don vi sw nghiép cta Bo
Tw phap.

- Khung tiéu chi danh gia dbi voi vién
chire lam bién tap vién, phong vién.

- Khung tiéu chi danh gia dbi véi vién
chirc lam nghién ctru vién.

2.3. Hoan thién quy trinh danh gia
céng chtrc, vién chirec va nguwoi lao dong

Dé viéc danh gia cong chirc, vién chirc
sat véi k& hoach céng tac ndm cla co
quan, don vi can quan triét viéc xay dwng
ké hoach cong tac ndm cua tirng céng chirc,
vién chirc va ngudi lao dong dé lam co s&
cho viéc danh gia két qua thwc hién nhiém
vu cla cdng chirc, vién chlrc va nguwoi lao
dong, cu thé:

a) Xay dung va dang ky ké hoach céng
tac ném:

- Can cl muc tiéu, ké hoach thuc hién
nhiém vy hang nam clia co quan, don vi;
can c nhiém vu dwoc giao, cong chirc, vién
chire, ngudi lao déng xac dinh cac muc tiéu
can thuc hién trong ndm cla ca nhan.

Tl muc tiéu da dinh, cong chlrc, vién
chire, ngudi lao dong 1ap ké hoach dé thuc
hién cac cong viéc theo mau. Nhirng muc
tiéu, ké hoach va 16 trinh thwc hién nhiém vu
cla codng chirc, vién chire, ngudi lao déng
phai dam bdo sy thdng nhét, dong bd voi
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muc tiéu, ké hoach va 16 trinh thwc hién cla
co quan, don vj va cac phong, ban.

- Cong chtrc, vién chirc, ngudi lao déng
dang ky v&i co quan ké hoach thwc hién
nhiém vu nam cla ban than; viéc dang ky
phai hoan thanh trwéc ngay 31 thang 01
hang nam; th&i gian cu thé do co quan, don
vi quy dinh.

- Dbi voi cdng chure, vién chire, ngudi lao
dong chuyén dén co quan, don vi sau thoi
gian dang ky ké hoach nam phai chuyén két
qua thyc hién nhiém vy & don vi ¢l (c6 xac
nhan cla co quan, don vij cii), déng thdi van
phai xay dwng ké hoach thwc hién nhiém vu
tr thoi diém chuyén dén cho dén hét nam
theo quy dinh nay.

- B6i v&i ngudi dirng dau, ké hoach céng
tac nam la ké hoach coéng tac ndm cla co
quan, don vi.

b) Xem xét tinh kha thi cda muc tiéu, ké
hoach:

- Can cr ky ké& hoach cong tac ctia cong
chire, vién chre, ngudi lao déng, nguwoi
quan ly truc tiép sé xét duyét tinh kha thi,
kha nang do lwérng va danh gia cta ban ké
hoach so v&i muc tiéu, tién dd chung cla co
quan, don vi. Nguoi quan ly truc tiép cé thé
yéu cau diéu chinh, b sung cac ndi dung
hoat ddng clia céng chirc, vién chirc, nguoi
lao ddng, dam bao bao quat hét nhiém vu
clia cong chtrc, vién chirc, ngudi lao dong
hodc lam rd cac chi sbé két qua, diéu chinh
thdi gian... trong ké hoach cla céng chirc,
vién chirc, nguoi lao dong.

Nguwoi dirng dau xét duyét tinh kha thi

muc tiéu, k& hoach ctia cp phé clia nguoi
dirng dau; cdp phé cla nguwdi dirng dau
xem xét tinh kha thi ciia muc tiéu, k& hoach
cla trwdng phong, bd phan; trwédng phong,
bé phan xem xét tinh kha thi ciia muc tiéu
ké hoach clia cac coéng chirc trong phong,
bd phan.

- Pbi voi cong chirc quan ly 1a nguoi
dirng dau, k& hoach céng tac ndm cla co
quan, don vi phai dwoc co quan cap trén
quan ly truc tiép cdng nhan.

c¢) Ghi chép va xac nhan két qua thuc
hién nhiém vu dinh ky:

- Cong chtrc, vién chire, ngudi lao déng
c6 trach nhiém ghi nhat ky tién do, két qua
thwe hién nhiém vu ctia minh;

- Pinh ky hang tuan nguwoi quan ly truc
tiép sé& xac nhan tién do, két qua thwc hién
nhiém vu cua tirng céng chirc, vién chirc,
ngudi lao dong theo thdm quyén;

- Két qua thwc hién nhiém vu hang tuan
la can clr dé& xac nhan tién do, két qua thuc
hién nhiém vu hang thang cla céng chirc,
vién chirc, nguoi lao déng. Két qua thuc
hién nhiém vu hang thang la can clr dé xac
nhan két qué hang quy, 6 thang, ndm cua
cbng chtrc, vién chire, ngudi lao ddng.

- Xac nhan két qua cong viéc theo thang.

2.4. Thwe hién phwong phap danh gia
cham diém

Trén co s& cu thé cac tiéu chi danh gia,
nhém nghién ctru dé xuét viéc cham diém két
qua phan loai danh gia céng chtrc, vién chirc
theo thang diém 100. Cac chu thé thuc hién
cham diém gbém: cong chirc, vién chirc duoc
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danh gia tw chdm diém, tha trwdng truc tiép
cham diém va tha trwdng don vi cham diém
trén co s& khung tiéu chi va thang diém dbi
véi tirng dbi twong cu thé.

Trén co s& cac kinh nghiém trong va
ngoai nwéc nhw da phan tich & trén, nhém
nghién cru D& an dé xuéat thang diém
chung cho cac khung tiéu chi danh gia, cu
thé nhw sau:

a) Boi véi cbng chirc va ngudi lao déng
lam viéc trong cac don vi quan ly nha nwéc
thuéc Bo:

- B6i v&i cdng chirc, nguodi lao déng
khéng gilr chtre vy lanh dao, quan ly:

+ Chap hanh dwong 16i, cha trwong,
chinh sach cua Dang va phap luat ctia Nha
nwdc: 15 diém

+ Pham chét chinh tri, dao dtrc, 16i séng,
tac phong va |& 16i lam viéc: 15 diém

+ Nang lwc, trinh dé chuyén mon, nghiép
vu: 10 diém

+ Tién d6 va két qua thwc hién nhiém vu:
40 diém

+ Tinh than trach nhiém va phéi hop
trong thwe hién nhiém vu: 10 diém

+ Thai do phuc vu nhan dan: 10 diém

- Bbi v&i céng chirc va ngudi lao dong
gilr chirc vu lanh dao, quan ly

+ Ch4p hanh dwéong 16i, chl truong,
chinh sach cua Bang va phap luat cia Nha
nwéc: 15 diém

+ Pham chét chinh tri, dao dirc, 16i sbng,
tac phong va I& 16i 1am viéc: 15 diém.

+ Nang lwc, trinh d6 chuyén mon, nghiép
vu: 5 diém.

+ Tién do va két qua thuwc hién nhiém vu:
20 diém.

+ Tinh than trach nhiém va phéi hop
trong thwe hién nhiém vu: 5 diém.

+ Thai d6 phuc vu nhan dan: 10 diém.

+ Két qua hoat dong ctia co quan, t6
chirc, don vi dwoc giao lanh dao, quan ly:
20 diém

+ Nang lwc Ianh dao, quan ly: 5 diém.

+ Nang lwc tap hop, doan két cong chirc:
5 diém.

b) Dbi véi vién chirc va nguoi lao
doéng lam viéc trong cac don vi s nghiép
thuéc Bo:

- Péi v6i vién chirc khéng gitv chirc vu
lanh dao, quan ly

+ Két qua thwc hién codng viéc hoac
nhiém vu theo hop ddng lam viéc da ky két:
60 diém.

+ Viéc thyc hién quy dinh vé dao duc
nghé nghiép: 15 diém.

+ Tinh than trach nhiém, thai d6 phuc vu
nhan dan, tinh than hop tac véi dong nghiép
va viéc thwc hién quy tdc rng x& cla vién
chire: 15 diém.

+ Viéc thwe hién cac nghia vu khac cla
vién chirc: 10 diém.

- Dbi v&i vien chire gitr chtre vu 1anh dao,
quan ly

+ Két quad thwc hién cong viéc hodc
nhiém vu theo hop ddng lam viéc da ky két:
20 diém.

+ Viéc thwc hién quy dinh vé dao dic
nghé nghiép: 15 diém.

+ Tinh than trach nhiém, thai do phuc vu
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nhan dan, tinh than hop tac véi déng nghiép
va viéc thwe hién quy tdc ng xt cla vién
chirc: 15 diém.

+ Viéc thuc hién cac nghia vu khac cua
vién chirc: 10 diém.

+ Nang lwc 1anh dao, quan ly, diéu hanh
va td chire thwe hién nhiém vu: 20 diém.

+ Ké&t qua hoat déng clha don vi dwoc
giao quan ly, phu trach: 20 diém.

2.5. Phéan loai két qua danh gia

Nhém nghién clru da dwa ra Bang phan
loai két qua danh gia dbi véi cong chire, vién
chire, lao déng hop déng khéng xac dinh
thoi han theo Nghi dinh sb 68/2000/ND-CP
khéng git chirc vu |&anh dao, quan ly; déi voi
cbng chtrc, vién chire gilr chire vu lanh dao,
quan ly.

3. Giai phap lau dai

T thuce tién danh gia can bé, hién nay,
trén co s& quan diém dinh hwéng ctia Dang
vé dbi méi cdng tac danh gia can b tai Nghi
quyét s6 26-NQ/TW, c6 thé dwa ra mot sb
giai phap dé ddi méi co ché danh gia can bod
trong thoi gian t&i, cu thé nhuw sau:

3.1. Tiép tuc hoan thién thé ché vé
dénh gia cdn bé lam co’ s& cho viéc trién
khai théng nhét trong cdc co’ quan, ban,
nganh

Trong d6, can tap trung vao cac quy
dinh sau:

- Vé ndi dung danh gia: can quy dinh
chi tiét hon céc tiéu chi danh gia va gan voi
khung nang Iwc vj tri viéc 1am cu thé va két
qua Chwong trinh, ké hoach céng tac nam
clia tirng ca nhan hoac tirng co quan, don vi

(trwd'ng hop ngudi dwoc danh gia la nguwoi
dlrng dau co quan, don vi). Cac bd, nganh,
dia phwong can day nhanh viéc xay dwng
Dé& an vi tri viéc 1am, trong d6 xac dinh cu thé
vé khung nang lwc déi véi tirng vi tri. Trén
co s& xac dinh chire trach, nhiém vu cla
cbng chirc, vién chirc co thé quy dinh chi tiét
céc tiéu chi danh gia dbi véi cong chirc, vién
chirc phi hop v&i yéu cau vi tri viéc lam.

- V& phwong phap danh gia: trén co s&
cac tiéu chi da lwgng hoéa dwoc, nén danh
gia theo phuong phap chdm diém. Theo
phwong phap chdm diém, cac tiéu chi danh
gia dwoc chia theo thang diém 100 va can
clr vao mirc diém do6 thi cdng chirc, vién
chirc dwoc phan loai vao cac murc cu thé.
Phwong phap chdm diém cé wu diém 1a cé
két qua rd rang va cé thé so sanh gilra cac
cbng chirc, vién chirc v&i nhau. Nhwng viéc
xay dwng khung tiéu chi va thang diém nhw
thé nao 1a rat kho vi tinh chat, cong viéc cla
mé&i vi tri viéc 1am la khac nhau. Dé dam bao
khach quan, cdng bang va danh gia dung
can bd, khung tiéu chi can dam bao cac yéu
cau sau:

+ Dbi voi cac tiéu chi gibng nhau thi
thang diém phai gibng nhau.

+ Pdi v&i cac chire danh twong duong
thi khung tiéu chi danh gia phai giébng nhau;
ddi véi nguoi dirng dau phai cé khung tiéu
chi riéng.

+ Co clu khung tiéu chi cdn dam bao
ty 1& 30:70. Trong dé, 70 diém la vé& nang
lwe, trinh do, két qua thyc hién nhiém vu; 30
diém la cac tiéu chi con lai.



Néi dung tém tat cac dé tai nghién ciru khoa hoc phap ly cia Bé Tw phédp

- Vé trach nhiém, thdm quyén danh
gia: bén canh viéc quy dinh nguoi c6 tham
quyén danh gia 1a ngwoi dirng dau co quan,
td chirc, don vi hodc nguwdi dieng dau co
quan, tb chirc cép trén quan ly truc tiép thuc
hién (d6i v&i nguwdi dirng dau co quan, t6
chire, don vij), can quy dinh m& rong cac
chd thé tham gia vao qua trinh danh gia
can bd. Ngoai ra, nén cé quy dinh vé thdm
quyén danh gia ctia co quan/don vi/bd phan
tham muwu vé cong tac can bo dbi voi can
bd, cdng chirc, vién chire trong trvdng hop
nguwdi dwoc danh la tha trwdng cla co
quan, don vi.

- V& quy trinh danh gia: viéc sra doi
quy trinh danh gia can dam bao cac nguyén
tac sau:

+ C4c chu thé tham gia danh gia can thuc
hién danh gia doc lap dé tranh anh hwéng
tdm ly trong qua trinh danh gia.

+ Phai dam bao tinh coéng khai, minh
bach trong qua trinh danh gia.

+ Dam bao kiém soat quyén lyc cla
ngudi c6 thdm quyén danh gia. Diéu d6 cod
nghia 13, phai cé sw tham gia y kién cua tap
thé dbi voi két qua danh gia va y kién cta ca
nhan nguwoi dwoc danh gia dbi voi két qua
danh gia ctia minh.

- V& phan loai két qua danh gia:

+ Can thdng nhat cac quy dinh vé& murc
phan loai déi v&i can bd, céng chirc, vién
chirc. Trong d6, stta m&rc phan loai danh
gia dbi v&i can bo, cong chirc “hoan thanh
nhiém vu nhwng nédng luc con han ché” 1a
hoan thanh nhiém vu.

+ Can quy dinh han ché sé lvong danh
gia hoan thanh xuét sic nhiém vu, hoan
thanh tét nhiém vu trong cung mét co quan,
don vi dé tranh tinh trang cao bang nhw hién
nay (quy dinh s6 lwong t6i da dwoc danh gia
hoan thanh xuét sic nhiém vu 13 15% téng
s6 cong chirc, vién chirc dwoc danh gia,
phan loai ctia don vi).

+ Quy dinh rd két qua phan loai, danh gia
la c&n ct quan trong dé thwc hién cac ché
dd, chinh sach khac. Dé lam duoc diéu nay,
cac quy dinh v& danh gia can bd phai dong
bd, théng nhét v&i cac quy dinh vé cong tac
can bd khac nhw bd nhiém, quy hoach, luan
chuyén, dao tao, bdi duéng, khen thwdng,
ky luat, nang lvong, tinh gidn bién ché.

3.2. Nang cao nang lwc cho déi ngi
can bé, céng chire, vién chirc truc tiép
lam céng tac danh gia can bé

Viéc bbdi dwéng cac kién thirc co ban vé
danh gia can bd cling nhw cac kinh nghiém,
cac tinh hudng thuc té, cach xac dinh cac
tiéu chi cu thé dé danh gia can bd & cac bo,
nganh, dia phwong va clda cac nwéc khac
la r4t can thiét. Qua dé nang cao nhan thirc
va nang lwc tham mwu cta dbi ngli can bo,
cong chirc, vién chirc truc tiép lam cong tac
danh gia can bd; 1a nhan té quan trong giup
cho viéc d6i méi cong tac danh gia can bd
dat hiéu qua cao nhét.

3.3. P4y manh &ng dung céng nghé
théng tin vao cbng tac danh gia can bo

DPé day manh trng dung céng nghé théng
tin vao céng tac danh gia can b, cdng chtrc,
vién chirc hién nay can cé giai phap tong thé
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déi véi rng dung cdng nghé théng tin trong
quan ly qua trinh gidi quyét cong viéc va két
qua cong viéc dé lam co sé cho viéc danh
gia két qua thwc hién nhiém vu cla can bo,
cbng chure, vién churc.

3.4. Giai phap nang cao hiéu qua céng
tac danh gia can b

Pé db6i méi cong tac danh gia can bo,
can thyc hién mét sb yéu cau, quan diém va
nguyén tac sau day:

Thir nhét, danh gia can bd phai can cr
vao két qua, hiéu qua codng tac clia can bd.
Chu trong thanh tich, cong trang, két qua
cobng tac clha can bg, coi do la thwéc do
chinh dé danh gia pham chét, trinh d6, nang
lwe ctia can bo.

Thir hai, hoan thién danh muc hé théng
vi tri viéc lam va co ciu theo ngach cong
chire, vién chire, tlr d6 xay dwng hé théng
tiéu chi danh gia cua tirng vi tri viéc lam.

The ba, cd nhan méi can bo, cbng chure,
vién chirc 1ap ké hoach cong tac ca nhan
trén co s& chirc nang, nhiém vu ctia minh va
ké hoach coéng tac hang nam cda co quan,
don vi.

Ther tw, st dung két hop cac phuong
phap danh gia khac nhau cho cac nhom vi tri
viéc lam khac nhau.

Thir ndm, thiét 1ap mot bd phan chuyén
trach v& danh gia can b, cong chirc, vién
chirc mét cach déc lap.

Ther sau, duwa hoat déng sat hach, kiém
tra can b, cbng chirc, vién chirc dinh ky vao
thanh moét bd phan cu thanh quan trong
trong két qua danh gia can bd, cdng churc,

vién chirc nham danh gia mirc d6 phat trién
vé nang lwc chuyén mén nghiép vu ctia can
bd, cong chirc, vién chirc, mirec d6 cap nhat,
nam chac cac quy dinh méi trong hoat dong
chuyén mén, nghiép vu cla can bd, cong
chtrc, vién chtrc.

Thir bdy, két hop cac phwong phap danh
gia hién dai vao danh gia can b, céng churc,
vién chirc vé&i viéc dé cao trach nhiém cla
nguwdi dirng dau co quan, té chirc, don vi
trong viéc danh gia can bg, cdng chirc, vién
chirc dam bao viéc danh gia vira khach
quan, toan dién, minh bach ma van gitr
dwoc vai trd clia ngwoi dirng dau trong két
luén danh gia.

Ther tam, céc két qua danh gia can duoc
phan tich, st dung lam co sé& dé Iwa chon,
sang loc, luan chuyén, quy hoach, dinh
hwéng phat trién ngudn nhan lyc.

V. TO CHU'C THUC HIEN

1. Thwe hién thi diém danh gia céng
chirc, vién chirc

- Lwa chon 02 don vi thudc mdi nhém don
vi dac thu cta Bo, dé ap dung thi diém noi
dung danh gia cdng chirc, vién chirc theo Dé
an nay trong so két cong tac 06 thang dau
nam; danh gia, bao cdo Lanh dao Bo vé két
qua thi diém dé hoan thién cac ndi dung, xay
dwng D& an cua Bo dé trién khai thuwc hién
chinh thirc tai tat ca cac don vi thudc Bo.

- Thwc hién viéc danh gia cong chirc, vién
chirc theo dung thAm quyén, trinh tw, tha tuc
va khung tiéu chi danh gia céng churc, vién
chirc va nguoi lao déng cua BO.

- Bon vi cha tri: Vu T chire can bé.
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- Bon vi phdi hop: Cac don vj thudc Bo
dwoc chon thue hién thi diém.

- Thoi gian thyc hién: nam 2019.

2. Xay dwng Quy ché va khung tiéu chi
danh gia cong chirc, vién chirc va ngwoi
lao ddng

- Pon vi cha tri: Vu T chire can bé.

- Bon vi phdi hop: Cac don vi thudc Bo.

- Thoi gian thye hién: nam 2020.

3. Xay dwng tiéu chi chi tiét danh gia,
phan loai céng chirc, vién chirc thudc
tham quyén quan ly

- Trén co s& cac khung tiéu chi danh gia
cong chirc, vién chire va nguwoi lao déng cla
B6 Tw phap, xay dwng tiéu chi chi tiét danh
gia, phéan loai cong chirc, vién chire thudc
thdm quyén quan ly.

- Pon vi chu tri: Cac don vj thuéc BO
dwoc phan cap xay dwng khung tiéu chi.

- Thoi gian thye hién: nam 2021.



DE TAI
CO CHE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT -
NHO’NG VAN DE LY LUAN VA THYC TIEN

A. THONG TIN BE TAI

Cép dé tai: Dé tai khoa hoc cap Bo

Chu nhiém dé tai: GS.TS. Hoang Thé Lién -
Nguyén Th trwdng B6 Tw phap

Co quan chi quan: B6 Tw phap

Co quan cha tri: Vién Khoa hoc phap ly,
BO Tw phap

Nam bao vé: 2018

B. NOI DUNG TOM TAT

Thi hanh phéap luat, t6 chirc thi hanh phap
luat la nhirng thuat nglr dwoc st dung kha
phd bién trong cac van ban phap luat cta
nuwdc ta. Khoan 1 Diéu 98 Hién phap nam
2013 quy dinh ré Tha twédng Chinh phu cé
nhiém vu “ldnh dao viéc... té chire thi hanh
phép luat’. Khoan 1 Diéu 99 Hién phap nam
2013 quy dinh B trwdng cé trach nhiém “t6
chtre thi hanh va theo déi viéc thi hanh phap
ludt lién quan dén nganh, linh vuc trong
pham vi toan quéc’. Khoan 1 Diéu 112 Hién
phap ndm 2013 quy dinh chinh quyén dia
phuong td chirc va bado dam viéc thi hanh
Hién phap va phap luat tai dia phwong. Tinh
than cac quy dinh ké trén dwoc cu thé hoa
trong Luat Té chirc Chinh pht ndm 2015,
Luat T chirc chinh quyén dia phwong ndm
2015. Nhw vay, co thé thdy rang, trong cac
van ban chinh théng ctia Nha nuwéc ta, thi
hanh phép luét truéc hét la cong viéc cua

cac co quan hanh chinh nha nwdc tir Trung
wong toi dia phuong.

Bao cao chinh tri trinh Dai héi Bang XI|
da dwoc Ban chap hanh Trung wong nhat
tri gri 14y y kién cac cap bo Dang ciing néu

thuwc té “Hé thdéng phép luat thiéu dong b,
nhiéu néi dung chua dép (g yéu céu xay
dung Nha nuéc phép quyén, con chéng
chéo; tinh céng khai, minh bach, kha thi,
6n dinh con han ché. Ky cuong, ky luét
trong quan ly nha nwéc, thuc thi cong vu
con nhiéu yéu kém. Céi cach hanh chinh
con cham, thiéu dbéng bé, chwa dap (ng
yéu céu; thd tuc hanh chinh con phurc tap,
phién ha, dang la rao can Ién dbi véi viéc
tao lap moi trirong x& hoi, méi trirong kinh
doanh lanh manh, minh bach, hiéu qua cho
sw phat trién”".

Bwéc dau tim hiéu, nhém nghién ciru
thdy rang, co trwong hop la do quy dinh
phap luat chwa thyc sw kha thi, khé thi hanh
trén thuc té, nhung nhiéu truéng hop la do
qua trinh t6 chirc thi hanh phap luat chwa
thwe sy tot. Cac co quan chi dao, diéu hanh
chwa c6 quyét tam chinh trj cao. Ngoai ra,
nang lwc td chirc thi hanh phap luat cia

" Pang Céng san Viét Nam, Véan kién Pai héi Pai biéu
toan quéc Ian thee XII, Nxb. Chinh tri Quéc gia - Sw
that, Ha No6i, 2016, tr. 173, 174.
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bd may nha nuwéc tr Trung wong dén dia
phwong con nhiéu han ché. Céng tac huéng
dan thi hanh luat, phap 1&nh con cham, tinh
trang luat, phap 1énh chd nghj dinh, thong tw
hwéng dan van con phd bién. Dai ngl can
bd, cong chirc thye thi phap luat con han ché
vé chuyén mén nghiép vy, dao dirc céng vu,
hiéu suat lam viéc. C6 thé ndi, thuc té do lam
giam uy tin cta nha nuwéc, lam cho phap luét
bi khinh nhéorn, néu khong dwoc khac phuc
kip thoi, sé gay rat nhiéu hé luy 1au dai cho
chinh hé théng chinh tri va cho toan xa hoi.

Vay nguyén nhan cua tinh trang ké trén
la & dau? Phai chang co ché té chirc thi
hanh phap luat hién nay dang cé van dé gi
doé khéng 6n? Pau la nhivng yéu té thuan
va nghich trong viéc té chirc thi hanh phap
luat & nwée ta hién nay? Giai phap nao dé
cai thién tinh hinh, sém thu hep khoang
cach gitra phap luat trén gidy va phap luat
trong thwc t&? Day |a nhirng van dé rat thuc
tién can dwoc giai dap nhdm nang cao hiéu
lwc, hiéu qua thi hanh phap luat & nuwéc ta
hién nay.

V&i nhirng ly do trén, nhédm nghién ctru
cho rang viéc nghién ctru Dé tai khoa hoc
cap Bo: “Cor ché t6 chirc thi hanh phéap
luat - Nhibng van dé Iy luan va thwec tién”
c6 y nghia ly luan va thuc tién cip bach.

Dé tai dwoc thwe hién nham 1am rd nhirng
van dé ly luan vé co ché té chirc thi hanh
phap luat & nwéec ta hién nay, xac dinh dwoc
nhirng yéu td tac dong thuan va nghich dbi
VvGi viéc t6 chire thi hanh phap luat, xac dinh
dung nguyén nhan cla cac han ché trong co
ché t6 chirc thi hanh phap luat hién hanh tw

do dé xuét dwoc cac gidi phap hoan thién
co ché t6 chirc thi hanh phap luat trong thoi
gian toi.

DPé dat dwoc cac muc tiéu trén, Dé tai da
nghién ctru cac néi dung sau day:

I. MOT SO VAN DBE LY LUAN VE CO
CHE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT

Tai muc nay, Dé tai da tap trung lam rd
mot sb van dé ly luan vé co ché té chire thi
hanh phap luat, trong d6 1am ré vé khai niém
cac thuat nglr nhw: (1) Thi hanh phap luat;
(2) T6 chirc thi hanh phép luét; (3) Co ché té
chure thi hanh phap luat. Dong thoi, vé mét ly
luan, Dé tai ciing sé tap trung lam ré nhirng
yéu té tac dong thuan va nghich dén co ché t6
chtre thi hanh phap luat. Mat khac, trong ndi
dung nay, Dé tai da tham khao kinh nghiém
quéc té vé co ché td chirc thi hanh phap luat
(ctia Hoa Ky, Céng hoa Phap, Trung Quéc,
Singapore) va rut ra bai hoc cho Viét Nam tw
kinh nghiém ctia mét sé6 nuwéc.

1. Ly luan vé co’ ché té chirc thi hanh
phap luat

1.1. Thi hanh phap luat

“Thi hanh phap luat” trong khoa hoc
phap ly dwoc gidi thich theo nhiéu nghia
khac nhau. Theo cac gido trinh ly luan vé
nha nwéc va phap luat dwoc gidng day tai
nhiéu co s& dao tao phap luat, thi hanh phép
lugt dwoc xac dinh la mét trong bén hinh
thire thue hién phap luédt: (1) tuan tha phap
luat, (2) thi hanh phap luat, (3) str dung phap
luat va (4) ap dung phap luat2. Mot sb nha

2 Gigo trinh Ly ludan Nha nuwéc va Phap luét,
Nxb. Chinh tri qudc gia - Sw that, Ha N6i, 2013, tr. 396.
C6 04 hinh thtre thye hién phap luat la: st dung phap
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nghién ctru khéc lai cho rang thi hanh phap
luat nén dwoc hiéu theo nghia rébng hon, bao

luat; thi hanh phap luat; tuan tha phéap luat; va ap dung
phap luat. Cu thé nhw sau:

(1) Str dung phap luét: 1a hinh thirc thyc hién phap
luat ma trong d6 cac chid thé quan hé phap luat dwoc
chd déng thuc hién cac kha néng (quyén, loi ich) ma
céac quy dinh phap luat da ghi nhan cho ho khi ho tham
gia vao cac quan hé xa hoi cu thé. Trong khuén khd
cla hinh th&rc thwe hién phap luat nay thi cac chud
thé& béng cac hanh vi cu th& ma thuc hién cac quyén
chd thé cia minh. Pay 1a hinh thirc thwc hién phap
luat phé bién nhét trong hé théng luat tw. Vi du, theo
phap luat Viét Nam, nhat la trong B luat Dan sw nam
2015 thi cong dan Viét Nam dwoc quyén thwc hién
cac quyén hién dinh cia minh nhw quyén c6 tai san
(quyén s& hiru), quyén tw do kinh doanh trong nhirng
nganh, nghé ma phéap luat khéng cdm, quyén tw do
hop déng... ).

(2) Thi hanh phap luét: 1a hinh thirc thyc hién phap
luat ma & d6 chu thé phap luat phai thwec hién (thi
hanh) cac nghia vu ma phap luat da ghi nhan cho ho.
Vi du, cébng dan cé nghia vu di nghia vu quan sy; dong
thué; bao vé mai tredng;... Thi hanh phap luat cé thé
thwe hién théng qua nhirng hanh vi tich cwe (thwe hién
cac hanh vi mét cach cha déng) hoac théng qua viéc
khéng thwc hién mét hanh vi nhat dinh.

(3) Tuan tha phdp luat. 1a hinh thirc thye hién phap
luat, theo d6, chii thé phap luat ¢ nghta vu khéng thue
hién cac hanh vi da bi phap luat cAdm. Nhw vay, tuan
tha phap luat chi lién quan dén viéc thwe hién cac quy
dinh cAm ctia phap luat. Bac diém cuda hinh thic thwe
hién phap luat nay la & chd, phap luat cé thé dwoc
thwe hién ma khéng can cé bat cv hanh vi tich cuc
nao tlr phia chii thé phap luat c6 lién quan. Ho chi can
khoéng thwe hién cac hanh vi bj cAm la da da dé phap
luat dwoc thwe hién.

(4) Ap dung phép luat: 1a hoat ddng mang tinh quyén
lwe, do cac co quan cé thAm quyén tién hanh nham
xem xét va giai quyét cac vu viéc phap ly béng cach
ban hanh cac quyét dinh phap luat ca biét trén co s&
céac quy dinh ctia phap luat c6 lién quan. Ap dung phap
luat c6 cac dac diém sau day:

- La hoat dong mang tinh quyén lwc nha nwéc;

- M6t bén phai la co' quan cé thAm quyén;

- La hoat déng mang tinh quan ly, diéu hanh (théng
qua hoat déng nay ma thwc hién viéc quan ly nha
nwéc dbi véi cac hién twong, qua trinh xay ra trong xa
héi, dwa x& hoi vao né nép én dinh);

- K&t qua clia hoat déng nay 13 viéc ban hanh mét van
ban phap luat ca biét dé giai quyét mot vu viéc cu thé.

gbébm moi hoat ddng nham dwa phap luat vao
cudc sdng, bién quy dinh phap luat tré thanh
hanh vi cla cac cha thé&®. Thi hanh phap
luat dwoc xem la cong doan néi lién va tiép
ndi qua trinh xay dwng phap luat. X4y dung
phap luat va thi hanh phap luat dwoc xem la
2 mat hoat déng co ban cua mét nha nuéc.
Quan niém nhw thé kha phu hop véi thuc
tién quy dinh phap luat & nwéc ta.

Chung toi cho réng “thi hanh phap luat”
la nhirng hoat déng do co quan, té chirc,
cd nhén thwc hién dé hién thwe héa cdc
yéu cau cua phap luat, dwa phdp luat vao
cudc séng. Nhu vay, chu thé thi hanh phap
luat khéng dirng lai @ co quan nha nwéc
(cang khoéng chi dirng lai & co quan hanh
chinh nha nwéc), ma con bao gébm ca cac to
chire, ca nhan.

1.2. T6 chirc thi hanh phap luat

Tw khai niém thi hanh phép luat da dan
& trén, nhém nghién ctu cho rang: té chirc
thi hanh phap ludt |a trach nhiém, la nghia
vu riéng cé cla co quan hanh chinh nha
nwéc cé thdm quyén va té chirc dwoc Nha
nwéc trao quyén (sau day goi tat 1a co quan
hanh chinh). Theo d6, co quan hanh chinh
nha nudc cé quyén han va trach nhiém: (1)
ban hanh van ban hwéng dan, tao co ché
dé dwa Hién phap, phap luat vao cudc sbng;
va (2) té chirc thi hanh cac van ban phap
luat cGia co’ quan cap trén va cGa minh ban
hanh. Hay néi mét cach khac, “Té chtrc thi

3TS. Lé Thanh Long (Chua bién), Mot sé vén dé phap
ly va thuc tién vé theo d6i thi hanh phép luét. Nxb. Tw
phap, Ha Noi, 2011, tr. 40.
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hanh phép luédt duoc hiéu la nhitng hoat
doéng do co quan hanh chinh nha nwoc cac
cép thure hién dé tao diéu kién, tao tién dé va
bdo dam viéc hién thuc hda cac yéu cau cua
phép luét, dwa phép luét vao cudc séng. N6
duoc dién ra theo vong doi cua van ban quy
pham phép luét, ké ter khi vén bén dé duoc
ban hanh cho dén khi vdn ban dé dworc sira
dbéi, b6 sung hodc ban hanh vdn bén méi
thay thé”.

Tw cac quy dinh cda phap luat, ching ta
c6 thé thay, t6 chirc thi hanh phap luat cé thé
hiéu gdm cac nhém hoat déng co' ban sau:
(1) Ban hanh van ban hwéng dan thi hanh
cac van ban cla cap trén hodc dé cu thé
hoa, chi tiét hoa hodc cho phu hop véi ddc
diém cu thé cta nganh, dia phwong ma co
quan hanh chinh nha nwéc thye hién cong
viéc quan ly; (2) Xay dwng, ban hanh hoac
thwe hién cac chién lwoc, chwong trinh, ké
hoach, quy hoach trién khai van ban phap
luat ctia cap trén hodc do minh da ban hanh;
(3) Quyét dinh cac bién phap dé té chirc thi
hanh phap luat; (4) Té chirc bd may, nhan
sw, trang thiét bi, ngan sach va cac diéu kién
bao dam khac dé t6 chirc thi hanh phap luat;
(5) T6 chirc hoat ddng phd bién, tuyén truyén
phap luat; (6) Tién hanh cac hoat déng thanh
tra, kiém tra, x& ly vi pham, gidi quyét khiéu
nai, t6 céo, kién nghi dbi véi viéc chap hanh
van ban phap luat clia cac déi twong co
trach nhiém phai tuan tha van ban phap luat
(cac co quan truc thudc, cac té6 chirc dich
vu cdng, cac tb chirc kinh t&, tb chirc xa hoi,
cong dan).

Nhw vay, t6 chirc thi hanh phdp luat
duwoc hiéu la nhirng hoat dong do co quan
hanh chinh nha nwéc céc cap thuc hién dé
tao diéu kién, tao tién dé va bdo dam viéc
hién thuc héa céc yéu cau cia phép luét,
dwa phép luat vao cubc séng. N6 duwoc dién
ra theo vong doi cua van ban quy pham phap
luét, ké ttr khi van ban dé dwoc ban hanh cho
dén khi vén ban dé duoc stra doi, bd sung
hoéc ban hanh van ban mai thay thé.

1.3. Co’ ché té chirc thi hanh phdp luat

Trong khoa hoc quan ly, khi ban vé co
ché quan ly nhv la mét hién twong dang
chuyén déng, khéng thé khéng néi téi nhirng
con ngudi hoat ddéng trong dé nhw la nhirng
chi tiét khong thé thiéu cia bd may quan
ly. Con ngwdi nam trong co ché, tham gia
vao s van hanh ctia co ché, bi co ché diéu
khién, ch» khéng ndm ngoai co' ché va diéu
khién co ché. Quan hé gitra co’ ché vai con
ngwdi la quan hé gilra cuc bd voi toan bé.
Cho nén né khéng chi bao gém nhirng quy
dinh vé& cach th&c van hanh, ma con bao
gdm c& con nguoi hoat ddng theo nhirng
cach thirc da dwoc dinh sén trong thiét ké
co ché.

Nhw vay, dé tao nén moét dang co ché
quan ly nao dé thwdng cé sy tham gia cua
céac yéu tb sau:

- Hé thdng cac nguyén tac, quy tac, quy
ché quan ly nha nwéc vé linh ve do;

- Hé thdng céac cha thé tham gia vao qua
trinh van hanh;

- Hé théng cac phwong thire, cach thirc
t6 chirc quan ly;



Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tw phap

- Hé théng cac cdng cu va hwéng van
dung chung trong quan ly.

Néu nhuw td chirc thi hanh phap luat dwoc
hiéu 1a cac hoat déng ma co quan hanh
chinh nha nwéc thwe hién dé& dwa cac quy
dinh phap luat thudc pham vi, thAdm quyén
va trach nhiém thi hanh cia minh di vao
cudc sdng, nham dat dwoc nhirtng muc tiéu,
yéu ciu clia phap luat nhw da dwoc phan
tich & trén, thi co ché t6 chirc thi hanh phép
ludt can duoc hiéu nhiing hoat déng &y phai
duwoc gan két véi nhau tao thanh mét chubi
cac hoat déng cua cac co quan nha nuéc co
thdm quyén nhdm dwa phép luéat véo cuéc
séng. Hay n6i mot cach khac, khi néi dén co
ché t6 chire thi hanh phap luat [ néi dén:
(1) cha thé t6 chirc thi hanh; (2) néi dung
td chirc thi hanh; (3) cach thirc t6 chire thi
hanh; (4) yéu td tac dong; va (5) diéu kién
bao da&m td chirc thi hanh.

(1) Cha thé thwe hién viéc té chirc thi
hanh phap luat dwoc hiéu 1a cac co quan
hanh chinh nha nwéc cé thdm quyén, ma dai
dién la d6i ngl can b, céng chirc. Co quan
hanh chinh nha nwéc la moét thiét ché phic
hop, bao gdm trong dé6 nhiéu bd phan cau
thanh va ddi ngi can bd, cdng chirc véi cac
vi tri khac nhau. Khéng nén quan niém gian
don rang, co quan hanh chinh nha nwéc co
trach nhiém t chire thi hanh phap luat chi la
mot “chl thé don nhéat ¢ ly chi”, ma ly chi dé
dwoc thé hién théng qua hanh vi xt&r sy lap
di 1ap lai ctua can bd, cong chirc co lién hé
v&i nhau theo trinh tw luat dinh. Vi vay, khi
quy dinh vé cha thé td chirc thi hanh phap

luat, phap luat khéng chi quy dinh nhiém vu,
quyén han clia co quan, ma phai cé cac quy
dinh c6 thé bdo ddm dé can bd, céng chirc
clia co quan x& ly phu hgp v&i trat tw quan
Iy va khong tly tién. Phai lam thé nao dé co
thé xac dinh dwoc trach nhiém cla co quan
trong t& chirc thi hanh phap luat mét cach
cu thé nhat, khéng dirng lai & trach nhiém
chung chung.

(2) Cach thirc té chirc thi hanh phap
luat dwoc hiéu la hinh thirc dién ra ctia mot
hanh déng. Do vay, cé thé thay hién nay cac
co quan nha nuwéc c6 thdm quyén dang ap
dung céc cach thirc té chirc thi hanh phap
luat sau: (i) T6 chirc, xay dung ké hoach tb
chtrc thi hanh van ban quy pham phap luat;
(i) T6 chire tuyén truyén, phd bién ndi dung
cac quy pham phap luat dén dong dao nguoi
dan va td chirc véi nhiéu hinh thirc khac
nhau; (iii) T chirc cac I&p tap huén néi dung
van ban quy pham phap luat cho ddi ngii can
bd, cong chirc thwe thi cong vu; (iv) Té chirc
tiép nhan, x& ly phan anh, kién nghi cla ca
nhan, t6 chirc; (v) TS chirc theo dbi, kiém
tra, don déc viéc thi hanh van ban phap luat;
(vi) T6 chirc cac hdi nghi so két, téng két
viéc thi hanh van ban quy pham phap luat;
va (vii) Té chirc cac hoat dong kiém tra, x(r ly
cac kho khan vwédng méc trong viéc t6 chire
thi hanh van ban quy pham phap luat.

Trong cac yéu tb ké trén co thé phan chia
thanh cac nhom hoat dong lién quan dén co
ché t6 chirc thi hanh phap luat nhu sau:

Nhém thtr nhét 1a cac hoat ddng mang
tinh chat tao tién dé, hé tro' cho cong tac td
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chire thi hanh phap luat bao gém cac hoat
dong: Mot la, xay dwng, ban hanh hoac thyc
hién cac chién lvgc, chwong trinh, ké hoach,
quy hoach trién khai van ban phap luat; Hai
la, xay dwng, ban hanh van ban huwéng dan
cac van ban cla cap trén dé cu thé héa, chi
tiét héa hodc cho phu hop véi dic diém cu
thé ciia nganh, dia phwong va co quan hanh
chinh nha nwéc; Ba /3, té chirc bo may, nhan
s, trang thiét bi, ngan sach va cac diéu kién
bao dam khac dé t6 chirc thi hanh phap luat;
Bén Ia, t6 chirc hoat dong phé bién, gido duc
phap luat.

Nhom ther hai 1a hoat dong mang tinh
chét t6 chirc thi hanh phap luat, nhung ciing
mang tinh chét tw thi hanh phap luat va hoat
déng nay c6 tinh chét tac dong truc tiép dén
co quan, td chirc, ca nhan trong xa hoi, dé la
viéc tién hanh cong tac cap phép, dang ky,
cap ching chi hanh nghé, gidy chirng nhan
(bao gdm ca cép gidy chirng nhan mang tinh
wu dai cho té chirc, ca nhan (néu cd)).

Nhom ther ba la cac hoat ddng mang tinh
chét nhin nhan, xem xét lai qua trinh thi hanh
phap luat cua cac co quan, td chirc, ca nhan,
bao gdm ca cac co quan nha nwédc va cac
co quan, td chirc, ca nhan trong xa hoi, do la
hoat déng thanh tra, kiém tra, xcr ly vi pham,
giai quyét khiéu nai, t6 cao, kién nghi déi voi
viéc chdp hanh van ban phap luat cta cac
déi twong cé trach nhiém phai tuan tha van
ban phap luat (cac co quan tric thudc, cac
t6 chire dich vu céng, cac té chire kinh té, t6
chire xa hoi, cong dan).

C6 thé noi, tivng hoat déng trong qua

trinh nay déu la mdi quan hé tac dong voi
nhau va nhin téng thé thi co ché tb churc thi
hanh phap luat cling c6 tac déng ngugc lai
dén qua trinh xay dwng va hoan thién phap
luat, dac biét la khi thiyc hién cac hoat déng
thuéc nhom thr hai va thir ba, cac co quan
nha nwéc sé co diéu kién nhin nhan lai mot
cach sau sac, day di hon vé nhirng quy dinh
cta hé thdng phap luat, tir d6 phat hién ra
nhirng bat cap tir chinh cac quy dinh nay dé
c6 hwéng kién nghi hoan thién.

(3) Cach thirc t6 chirc thi hanh phap
luat dwoc hiéu la hinh thirc dién ra ctia mot
hanh déng. Hién nay, cac co quan nha nwéc
c6 thdm quyén dang ap dung cac cach thirc
t6 chirc thi hanh phap luat sau: (i) Td chirc
cac phién lam viéc xay dwng ké hoach tb
chirc thi hanh van ban quy pham phap luat;
(i) T6 chirc cac bubi tuyén truyén, phd bién
ndi dung cac quy pham phap luat dén déng
dao nguwdi dan va tb chire; (iii) Td chirc cac
|6p tap huén ndi dung van ban quy pham
phap luat cho déi ngd can bd, cdng chirc
thwe thi cong vu; (iv) Td chire tiép nhan, xt
ly phan anh, kién nghi ctia ca nhan, tb chirc;
(v) Té chirc theo dbi, kiém tra, dén dbc viéc
thi hanh van ban phap luat; (vi) Té chirc cac
hdi nghi so két, tdng két viéc thi hanh van
ban quy pham phap luat; va (vii) Té chirc
cac hoat dong kiém tra, x& ly cac khé khan
vwdng mac trong viéc to chirc thi hanh van
ban quy pham phap luat.

(4) Yéu t6 tac dong dén t6 chirc thi
hanh phap luat, vé ly luan cé nhiéu yéu
td6 anh hwéng dén co ché té chirc thi hanh
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phap luat, bao gdbm céac yéu t6 tac ddong ch
quan va khach quan.

(5) Piéu kién bao dam té chirc thi
hanh phap luat 1a viéc nha nwéc bao dam
va thanh lap céac thiét ché t6 chirc bd may,
nhan sw; trang thiét bi; ngan sach va cac
diéu kién bao dam khac dé cac cha thé té
chire thi hanh phap luat hoat déng cé hiéu
Iwe va hiéu qua.

2. Nhirng yéu té tac dong dén co’ ché
té chirc thi hanh phap luat

Cac van ban phap luat dwoc ban hanh dé
gidi quyét cac van dé xa hoi khac nhau va do
doé ¢ nodi dung rat khac nhau. Chinh vi vay,
viéc thyc hién phap luat khong phai & linh
vie nao ciing dugc td chire thue hién bang
cac bién phap nhw nhau. N6i cach khac, co
nhiéu yéu té &nh hudng dén co ché té chirc
thi hanh phap luat. Vay cac yéu té do la gi?

Theo nhém nghién ciru, c6 cac yéu tb co
ban sau day:

(1) Chét lwong cia van ban quy pham
phap luat dwgc ban hanh.

(2) Tinh chét, dac diém cuta céc linh vuc
phap luat dwgrc ban hanh.

(3) Trinh d@6 nhan thirc va y thirc phap
luat cGia cac cha thé (t6 chirc, ca nhan) trong
t6 chire thi hanh phap luat.

(4) Co ché phdi hop va hiéu qua trong
hoat ddng clia cac co quan coéng quyén la
mot trong cac yéu té tac dong dén hiéu luc
va hiéu qué clia cdng tac td chirc thi hanh
phap luat.

(5) Nang lwc va trinh d6 cta déi ngli can
bd, cong chirc tryc tiép tham gia vao qua

trinh t& chivc thi hanh phap luat cing 1a
mot trong cac yéu té tac dong quan trong
dén hiéu qua cta co ché té chirc thi hanh
phap luat.

3. Kinh nghiém quéc té va bai hoc
kinh nghiém

Taindi dung nay nhém nghién ctru nghién
ctvu kinh nghiém quéc té cta 04 quéc gia:
Hoa Ky, Phap, Trung Quéc va Singapore, ttr
do rat ra cac bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam vé& co ché t chirc thi hanh phap luat.
Cu thé:

Thir nhét, du véi thé ché nha nwdc va hé
thdng phap luat nhw thé nao thi viéc t6 chirc
thi hanh phap luat & cac nwéc hién nay déu
quy dinh thudc trach nhiém cua Chinh phu.
Pay la diém twong déng & hau hét cac nwédc
trén thé gidi cling nhw & Viét Nam.

Thtr hai, viéc t6 chirc thi hanh phap luat
duwoc coi la mot trong nhirng nhiém vu chinh
cua nhanh hanh phap, cac khau trong viéc
t6 chirc thi hanh phap luat & cac nwéc vé co
ban cling cé nhiéu nét twong déng véi quan
niém hién tai & Viét Nam, bao gém: viéc ban
hanh van ban hwdng dan thi hanh phap luat,
viéc phd bién phap luat, dau tw ngudn nhan
lwe, co s& vat chat cho codng tac té chire thi
hanh phap luat; thanh tra, kiém tra viéc t6
chire thi hanh phap luat.

The ba, di vao tirng khau cu thé trong co
ché t6 chire thi hanh phap luat:

- Bbi v&i hoat déng ban hanh van ban chi
tiét hwong dan thi hanh hau hét cac nuéc
déu quy dinh trao quy&n cho Chinh phu, cac
b6, nganh. Viéc ban hanh van ban chi tiét
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hwéng dan dwoc quy dinh cu thé va déu
phai trai qua cac budc lién quan dén viéc
dang tai, cong khai dw thdo dé lay y kién
cdng chung ciling nhw trai qua cac buwéc tiép
thu, chinh stra ky cang dé di dén théng qua
va cong bb.

- Béi v&i viec phd bién phap luat dwoc
thwc hién hét strc bai ban va hau hét cac
nwdc déu chu trong dén viéc ra soat, hé
théng héa va phap dién héa van ban quy
pham phap luat, két hop &ng dung cong
nghé théng tin trong cong tac nay.

- B6i v&i ngudn nhan lyc td chire thi hanh
phap luat, hau hét cac nwéc déu coi day la
khau quan trong va cé tinh chat quyét dinh
nén viéc tuyén dung va st dung can bd &
cac nwdc déu duwoc hét sire quan tam.

- Béi v&i cong tac thanh tra, kiém tra, xt
ly vi pham, hau hét cac nwéc déu rat chu
trong dén cong tac nay va nhitng két qua
hoat ddng noi chung, két qua thanh tra, kiém
tra, x& ly vi pham noi riéng déu dwoc cu thé
héa va céng khai & mirc d6 cao; tlr do, nguoi
dan c6 thé dé dang tiép can va danh gia hiéu
qua hoat ddng clia cac co quan tb chirc thuc
thi phap luat.

Il. THUPC TRANG CO CHE TO CHUC
THI HANH PHAP LUAT O VIET NAM
HIEN NAY

1. Thwe trang phap luat

Hé théng phap luat nwéc ta trong thoi
gian qua da co6 sy phat trién manh mé, voi
nhiéu thanh twu to I1&n (nhat |4 sau thoi ky
ddi ma&i). Tuy nhién, viéc thi hanh phap luat
van con van dé I&n gay birc xtc trong xa hoi,

lam cho phap luat chwa phat huy day dd hiéu
lwe, hiéu qua. Danh gia vé sy yéu kém trong
thi hanh phap luat nhém nghién ctru nhan
thay c6 4 sw yéu kém Ién nhw sau:

Mot la, phap luat cham di vao cudc séng.
Tinh trang luat ch& nghi dinh, nghi dinh cho
théng tw, chd van ban cla chinh quyén dia
phuong hwéng dan thi hanh con 1a van dé
nan gidi. C6 day du quy dinh phap luat roi
lai chér ké hoach trién khai, che tuyén truyén
phd bién, chd tap huén, chd hwéng dan...
Nhiéu trwong hop, sau khi vé co ban vira
thwe hién xong cac cbéng viéc thudc trach
nhiém td chirc thi hanh phap luat, lai dat van
dé sra ddi, bd sung luat... Day la cai vong
ludn quan ma mac du cac co quan nha nwéc
da c6 nhiéu cb gang nhung chua vuot ra
dwoc, lam cham tién dd dwa phap luat vao
doi sbng xa hoi dé phat huy hiéu lwc. Thém
vao dd, chéat lwong clia hé théng phap luat
con han ché, gay nhiéu khé khan cho viéc thi
hanh phap luat va t6 chirc thi hanh phap luat.

Hai la, thi hanh phap luat & nwéc ta con
chat vat va tén kém vé thoi gian, tién cla,
céng strc vira lam nan long cac chi thé thue
thi phap luat, vira tao dw dia cho tiéu cyc;

Ba la, thwc thi phap luat & nwdc ta chwa
nghiém, kém vé ky cuwong do ché tai vira
chwa day da vira thiéu tinh ran de, co ché
kiém soat con 1dng 180, xt ly khéng nghiém;

Bb6n Ia, thuc thi phap luat & nwéc ta chua
thwe sy khach quan va céng bang lam cho
niém tin cta céng chung déi véi phap luat
giam sut, khinh nhon phap luat cé nguy co
ngay cang gia tang.
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Nguyén nhan ctia nhirtng yéu kém néu
trén c6 nhiéu, ca khach quan va chi quan
da duwoc khéng it cac céng trinh khoa hoc
nghién ctru, phan tich. Khai quat lai, nhom
nghién clru thy c6 3 nguyén nhan co ban
sau day:

Thtr nhét, chét lwgng cla phap luat chua
cao, nhat |a tiép can theo tinh hé théng, dang
gay khé khan Ién cho viéc thi hanh phap luét.

(1) R4t da dang vé thé loai van ban va
khéng 16 vé& sé lwong van ban quy pham
phap luat.

(2) Phap luat thwong xuyén thay dbi -
thiéu vang nhirng tdm nhin va quan diém
chién lwoc cho sy phat trién cac linh vuc
kinh t& - xa hdi cu thé va tr do, cla ca hé
théng phap luat.

(3) Rat nhiéu van ban phap luat cé tinh
quy pham thép, tirc 1a thiéu nhirng quy tac
X0 sw cu thé ma cha thé phai thuc hién.

(4) Tinh minh bach clGa hé théng phap
luat con han ché, nhét 1a nhin nhan ti tinh
minh xac, tinh minh dinh.

(5) Tinh hé théng cha phap luat con rat
han ché. Cac van ban luat, cac van ban
dwdi luat khac nhau chwa thwe sw tao thanh
mot chinh thé véi nhivng nguyén tac chi dao
xuyén sudt mang tinh chuyén nganh hoac
lién nganh.

Thr hai, tb chirc bd may nha nwéc, nhat
la bd may hanh phap con céng kénh, nhiéu
tang nac, dan dén tinh trang thdm quyén bj
chia cat, bé vun lam phat sinh loi ich cuc bod
va tao dia dw cho lgi ich nhém tén tai va phat
trién. Tinh chuyé&n nghiép ctia ddi ngi cong
chrc chwa cao.

Thir ba, t6 chirc thi hanh phap luat chua
t6t do thiéu co ché thi hanh hiru hiéu.

2. Co ché t6 chirc thi hanh phap luat

2.1. Quy dinh cua phdp luat vé co’ ché
t6 chirc thi hanh phdp luat

Theo quy dinh tai Diéu 99 Hién phap
nam 2013, Bo trwdng, thu trwdng co quan

“

ngang bd cé trach nhiém “...t6 chuc thi
hanh va theo déi viéc thi hanh phap luat
lién quan dén nganh, linh vuc trong pham
vi toan quéc”. Bén canh nhirng quy dinh
mang tinh can ban clGa Hién phap nam
2013, cac luat chuyén nganh diéu chinh vé
can bd, cébng chutrc, vién chirc va cac luat
vé t6 chirc bd may (Luat Té chirc Chinh
phG ndm 2015, Luat Td chc chinh quyén
dia phuwong nam 2015* va hé théng cac
nghi dinh ctia Chinh pha quy dinh vé chirc
nang, nhiém vu, quyén han va td chirc bd
may cua cac bd, co quan ngang bd), hé
thdng thé ché vé theo dai thi hanh phap luat
hién nay dang dwoc diéu chinh b&i cac van
ban phap ly & tdm Nghi dinh do Chinh phu
ban hanh va mét sé van ban quy dinh chi
tiét thi hanh.

Nhw da néu & trén, hau hét cac nodi dung
vé t6 chirc thi hanh phap luat da dwoc quy
dinh kha day du trong van ban quy pham
phap luat hién hanh. Tuy nhién, cac ndi dung
dé dang & tinh trang phan tan, chwa cé sy
lién két chat ché véi nhau bang mét co ché
hiru hiéu. Bay ciling la mdt nguyén nhéan co

4 Cho dén nay hai luat nay da dwoc sra déi, bd sung
béi Luat stra déi, bd sung mot sé diéu cha Luat T6
chic Chinh phl va Luat Td chrc chinh quyén dia
phwong nam 2019.
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ban 1am cho hiéu qua cla viéc td chirc thi
hanh phap luat chwa cao.

2.2. Thwc trang céng téc té chirc thi
hanh phap luat & nwérc ta

Tai néi dung nay nhom nghién ctru da
phan tich, danh gia vé thuc trang ban hanh
van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét
thi hanh luat, phap luat; thwc trang ban hanh
van ban quy pham phap luat & dia phwong;
danh gia vé diéu kién bdo dam cho thi hanh
phap luat (v& cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat).

T nhirng nghién ciru vé thuwc trang
cong tac td chire thi hanh phap luat & nuéc
ta, nhdm nghién clru cling danh gia mot sé
han ché cua viéc td chirc thi hanh phap luat.
bo la:

- Vé phap luat, trong cac nam 2016, 2017
cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh van
ban quy pham phap luat co ban dwoc ban
hanh nham dap (ng yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi va quan ly nha nwéc. Tuy nhién,
tinh trang ng dong, cham ban hanh van ban
hay tinh trang van ban con chéng chéo, mau
thuan, thiéu tinh kha thi van chwa dwoc khac
phuc triét dé. Mot sd dia phwong con gap
khé khan trong cong tac ban hanh van ban
quy pham phap luat ctia dia phwong, nguyén
nhan dwoc cho & do xuét phat tr hé théng
phap luat ctia Trung wong nhw mét sb linh
vurc con thiéu dong b, théng nhat, dan dén
khé khan trong qua trinh trién khai 4p dung
tai dia phwong; cac quy dinh con chung
chung, van ban quy dinh chi tiét va hwéng
dan trién khai cham dan dén tinh trang van

ban da dwoc ban hanh, cé hiéu lwc nhwng
chwa thuwe sw di vao cudc sbng.

- Viéc thye thi cac quy dinh vé t6 chire thi
hanh phap luat con cé cac han ché sau day:

+ Nhiéu ndi dung thudc co ché t6 chirc
thi hanh phap luat chwa dwoc coi 1a yéu t6
cta té chire thi hanh phap luat, vi vay, chua
dwoc quan tam thue hién mot cach day du.

+ Nang lwc, trinh dd nhan thiec, y thiee
phap luat cia déi ngl can bd, cong chirc
trwc tiép té chirc thi hanh phap luat con
nhiéu han ché.

+ Co ché phdi hop trong t6 chire thi hanh
phap luat con thiéu, chwa day du.

Nhirng yéu kém, han ché trong té chirc
thi hanh phap luat néi trén xuét phat tir mot
s6 nguyén nhan chinh sau day:

Thir nhét, tb chire thi hanh phap luat voi
tw cach la mét trong nhirng chirc nang cua
co quan hanh phap méi dwoc Hién phap
nam 2013 ghi nhan va dwoc moét sb luat tb
chirc cu thé hoa. Tuy nhién, Chinh phu - co
quan hanh phap van con lung tung trong viéc
xac dinh nodi dung cla té chire thi hanh phap
luat va xa hon nira, la con thiéu mot co ché
t6 chirc thwe thi phap luat. Chang han nhw
con c6 sw 1an 16n gitka ndi dung t6 chirc thi
hanh mot luat hoac phap |énh cu thé va noi
dung cla té chirc thi hanh néi chung; chwa
phan biét dwgc dau la viéc phai lam trwdc
khi van ban cé hiéu lwc phap luat va nhirng
viéc cd tinh 1au dai ctia chirc nang td chirc thi
hanh phap luat. Con co sw 1an 16n vé cac co
ché (i) thi hanh phap luat, (ii) té chire thi hanh
phap luat va (iii) theo doi thi hanh phap luat.
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Ther hai, tinh phirc tap, chat lwong chua
cao va con cé phan xa roi thye tién cta hé
thdng phap luat cling Ia nguyén nhan truc
tiép gay khé khan cho viéc td chirc thi hanh
phap luat;

Thi ba, nguyén nhan tr nang lyc t6
chire thwe thi chinh sach, thwe thi phap luat
van dang la khau yéu nhét cta t6 chic thi
hanh phap luat. Sy yéu kém ctia nén hanh
chinh trong quan ly, diéu hanh nhiéu linh vyc
trong d&i séng xa hdi van boc 16 kha ré: tham
nhiing, sai pham trong linh vwc quan ly kinh
té, quan ly dat dai va mét sé linh vuwc coéng
khac khéng nhitng khéng dwoc day lui ma
trén mot s6 linh vwe con cé dau hiéu tram
trong hon; di kém v&i do la tinh hinh khiéu
nai, t6 c4o van con nghiém trong va dién
bién phtrc tap; van con tinh trang kha phd
bién khi cac ca nhan, doanh nghiép muébn
thwc hién cac quyén hién dinh cia minh
trong kinh doanh, trong d&i séng dan sy thi
phai c6 “phong bi I6t tay” cho ngudi thye thi
cbng vu...

Thir tw, co ché phéi hop gitr cac co quan
c6 trach nhiém té chirc thi hanh phap luat
con rat kém.

Bao cao chinh tri trinh Dai hoi Dang XiII
da danh gia rat xac dang rang: “Chua khéc
phuc duoc sw chéng chéo, vuéng méc vé
chirc ndng, nhiém vu giira céc thiét ché, lam
anh huéng t6i sw théng nhét quyén lyc nha
nwéc va hiéu qua hoat dong cua Nha nuéc...
Ky cuong, ky luat trong quan ly nha nudc,
thue thi céng vu con nhiéu yéu kém. Cai cach
hanh chinh con chadm, thiéu déng bo, chua
dap tng yéu cdu; thi tuc hanh chinh con

phtrc tap, phién ha, dang la rao can Ién dobi
voi viéc tao lap méi trirong xa héi, méi trirong
kinh doanh lanh manh, minh bach, hiéu qua
cho sw phét trién... phuong thirc va co ché
l&nh dao cta Péng dbi véi Nha nudc & céc
cap con nhiéu diém chuwa duoc ché dinh ré va
pht hop véi nguyén tac cia Nha nudéc phap
quyén. Té chiec thwc hién phdp luat va
phdp ché xa héi cha nghia chwa nghiém’.

3. Thwec tién té chirc thi hanh mét sb
luat cu thé

Tai néi dung nay, nhdm nghién ctru da
tdng két lai thuc tién td chire thi hanh 04 van
ban luat quan trong sau day:

- T6 chire thi hanh Luat An toan thuc
pham nam 2010;

- T chtre thi hanh Bo luat Dan sy nam
2005;

- T6 chtre thi hanh B luat Hinh sy nam
1999;

- T6 chie thi hanh Luat Bao vé moi
trwrdng nam 2014.

Cac ndi dung duogc dua ra danh gia la:
(i) Coéng tac xay dwng van ban huéng dan
thi hanh Luat; (i) Céng tac phd bién, gido
duc phap luat; (iii) Pam bao cac diéu kién td
chire thi hanh phap luat; (iv) Thyc hién thanh
tra, kiém tra, x& ly vi pham.

lil. DINH HUONG VA MOT SO GIAI
PHAP HOAN THIEN

1. Pinh hwéng hoan thién co ché té
chirc thi hanh phap luat

Véi dinh hwéng, “ddy manh viéc hoan

5 Pang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi Pai biéu
toan qudc Ian thee XII, Nxb. Chinh tri quéc gia - Sw that,
Ha Noi, 2016, tr.173, 174.
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thién phap luat gan véi té chirc thi hanh
phép luat nham néng cao hiéu luc, hidu qué
ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia.
Bdo dam phép luat vira la cong cu dé Nha
nwéc quan ly xa hoi, vera la céng cu dé nhén
dan lam cha, kiém tra, giam sét quyén luc
nha nwéc®”, thi viéc xay dwng mét nha nwéc
hiéu lwc, hiéu qua, van hanh nhjp nhang,
déng bd, c6 ndng lwc phan &ng chinh sach
cao vo&i déi ngi can bd cé nang lyc twong
xtrng trong maéi trwdng lam viée canh tranh
va cong bang, trach nhiém giai trinh cla
nha nwéc dwgc bao dam. Tw cha trwong,
dinh hwéng ctia Bang, dé hoan thién co ché
td chirc thi hanh phap luat, trong thei gian
t&i can:

1.1. Hoan thién co ché té chirc thi hanh
phdp luat dap teng yéu cadu xdy dwng Nha
nwéc phap quyén xa héi cha nghia

Nha nuéc phap quyén xa hoi chd nghia
Viét Nam dang duwoc hién thwc hoa trong
thwe tién hoat déng clia bd may nha nwéc
va cac thiét ché xa hoi. Diéu quan trong can
dwoc nhan manh khi néi vé Nha nwéc phap
quyén xa hdi chi nghia Viét Nam ma chang
ta chu trwong xay dwng, chinh la sw van
dung vé co ban toan b céac tiéu chi ciia Nha
nwdc phap quyén néi chung va nhirng gia tri
riéng ctia moét Nha nwéc phap quyén xa hoi
chd nghia.

O nwdc ta, dé hoan thién co ché to chirc
thi hanh phap luat, Chinh pha, cac b6 va hé
thdng hanh phap can tap trung thwc hién

6 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pai biéu
toan quéc lan ther X1, Tldd, tr. 176.

day du cac nhiém vu, quyén han ctia Chinh
phu, Thu twédng Chinh phu, cac bd, phu hop
véi quy dinh méi ciia Hién phap nam 2013
vé vi tri, vai trd ctia Chinh phua Ia “co quan
hanh chinh nha nwéc cao nhét... thwe hién
quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh cta
Quéc hoi” (Diéu 94 Hién phap nam 2013),
phat huy vai trd 1a co quan hoach dinh va
diéu hanh chinh sach québc gia, bdo dam xay
dwng hé théng cac co quan hanh phap dan
chq, trong sach, virng manh, chuyén nghiép,
hién dai hoa.

1.2. Hoan thién quy dinh phép luat vé
té chirc thi hanh phap luat phu hop véi
chirc nang hanh phap caa Chinh phu

Hoan thién thé ché hanh chinh dan chad
- phap quyeén, cé sy tham gia tich cuwc cla
ngwdi dan vao qua trinh quan ly nén hanh
chinh. Bao dam tinh chuyén nghiép va hién
dai clia cac co quan hanh chinh nha nuwéc,
cac can b, céng chwc trong cac co quan
hanh chinh nha nwéc, thic ddy nhanh viéc
ap dung chinh pha dién tlr. Dau tw manh
hon cho viéc xac dinh rd vi tri viéc lam trong
cac co quan hanh chinh nha nwéc; dé cao
tinh trach nhiém va dao dirc cong vu cua doi
ngl can bd, cong chirc, thuc hién triét dé
cong khai, minh bach trong tuyén dung, dé
bat can bd, cong chirc, clia cac hoat dong
cbng vu.

Xay dwng nén hanh chinh théng nhét,
théng subt, trén co s& ctia phan cap - phan
quyén triét dé trong bd may quan ly hanh
chinh nha nwéc. Bé cao tinh tw cha, tw
chiu trach nhiém cta chinh quyén cac cép



Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tw phap

trong thwe hién chinh sach, phap luat, thiét
lap mot trat tw hanh chinh phu hep voi viéc
tang cwong ky luat, ky cwong cia nén hanh
chinh trong nha nwéc phap quyén. Sém
hoan thién va trién khai co ché danh gia mot
cach khach quan, khoa hoc, thuc chét hiéu
qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh
nha nuwéc. Khac phuc tinh trang chéng chéo,
trung 18p vé chirc nang, nhiém vu gitra cac
bd, co quan ngang bd.

Luat héa co cau, td chirc clia Chinh
phi theo hwéng quy dinh trong Luat vé td
chirc, chirc nang, nhiém vu va quyén han
cta Chinh pha, cac bd, co quan ngang bé.
Diéu chinh chirc ndng, nhiém vu ctia Chinh
pht va cac bd, co quan ngang bd va chinh
quyén dia phwong cac cap cho phu hop
vé&i yéu cau quan ly nha nwéc trong tinh
hinh m&i theo hwédng: Chinh phd quan ly vi
md, hoach dinh thé ché, chinh sach, chién
lwge, quy hoach, ké hoach, diéu hanh thyc
hién va kiém tra, thanh tra, giam bét cac
sy vy hanh chinh; cac bé tap trung thyc
hién chirc ndng dbi ngoai, bdo ddm su
thanh coéng trong hdi nhap qubc té (nhat
la hoi nhap kinh té& quéc té trong thoi ky
toan cau hoa). Xac dinh rd trach nhiém tap
thé ctia Chinh pha dbi véi viéc quan ly nha
nwédc & tdm vi mo; tiép tuc phan dinh rd
hon thAm quyén va trach nhiém cta Chinh
phd, Tha twéng Chinh phu, Bé trwdng;
trach nhiém cla tap thé va trach nhiém cua
ca nhan trong co quan hanh chinh céac cép.
Nang cao vai tro, trach nhiém cua tirng bd
trwdng trong viéc quan ly nganh, Iinh vyc

do minh phu trach. Chinh pht chi thao luan
va quyét dinh cac van dé luat dinh hoac khi
c6 nhirng van dé quan trong ma céc thanh
vién Chinh pht dé xuat véi Tha twéng
triéu tap phién hop dé quyét dinh. Phan
dinh thdm quyén, trach nhiém quan ly gitra
chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phwong theo huwéng phan cép ré hon,
manh hon cho dia phwong phu hop voi
nang luc quan ly, két hop chat ché quan ly
nganh va quan ly lanh thé.

1.3. Gan viéc xay dwng, hoan thién
phdp luat véi té chiee thi hanh phap luat

- Xay dwng phap luat phai bam sat nhu
cau cla xa hoi, thé hién day du y chi va
nguyén vong cla nhan dan, lam thé nao dé
nhan dan coi phap luat la cong cu cua chinh
minh trong viéc thé hién va bdo dam thuc
hién lgi ich ctia xa hodi, ciia nhan dan. Theo
tinh than do, phap luat sé duwoc xa hoi va
nhan dan dén nhan va ty giac thi hanh.

- Khi xay dwng phap luat phai tinh toan
day du cac diéu kién bao dam thuc thi phap
luat, khac phuc tinh trang chd quan duy y
chi, dung phap luat dé thé hién long tét cla
“Nha nwéc”, bién quy dinh cia phap luat
thanh nhirng khau hiéu;

- Phéi bao dam tinh minh bach ctia phap
luat, ndi dung quy dinh phai da cu thé dé dé
hiéu, d& lam, dé& thwc hién qua d6 gidam bét
van ban cu thé héa hodc huéng dan;

- Phai coi trong y kién phan héi tir thuwc
tién thwe hién phap luat dé kip thdi bd sung,
stra d6i quy dinh phap luat va co ché td chirc
thwe hién phap luat.
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1.4. Nang cao nang lwc t6 chiec thi
hanh phép luat; dé cao trach nhiém giai
trinh cia b6 mdy nha nwérc trong viéc té
chire thi hanh phap luéat

Quy dinh rd trach nhiém giai trinh cua
cac co quan hanh chinh trong qua trinh ra
quyét dinh hanh chinh; bado d&m tinh minh
bach trong hoat ddng cla cac co quan hanh
chinh. D& nang cao tinh minh bach cta hé
thdng phap luat va tang cwéong tinh cong
khai, minh bach trong hoat déng ctia cac co
quan nha nwéc, can cé nhirng gidi phap thuec
thi c6 hiéu qua nhirng quy dinh ctia phap luat
trén thuc té. Can thuc hién tt viéc phan hoi
y kién déng gop clia nhan dan dbi véi cac du
an van ban duoc cong bé lay y kién; tb chirc
dia diém dé lién hé, tiép nhan thong tin, xt ly
cac y kién dong gop.

Déy manh viéc thyc hién xay dwng
Chinh phua dién t&, cong cu théng tin qua
mang internet va xac lap méi quan hé twong
tac gilba ngudi dan, doanh nghiép v&i Chinh
phu théng qua cac phwong tién cong nghé
hién dai. Chinh pha phai gan va thuan loi
véi cdng dan hon, bang cac ky thuat va
cong nghé tién tién, hién dai. Ddng thoi, cac
co quan chinh quyén t trung wong va dia
phwong can luén ludn ddi mai, tang cudng
nang lwc, lam viéc cé hiéu lwc, hiéu qua va
minh bach hon; cung cép théng tin, dich vu
tét hon cho ngudi dan, doanh nghiép va
cac td chirc, tao diéu kién thuan loi hon cho
nguoi dan thwe hién quyén dan chad va tham
gia quan ly nha nuwéc.

Tang cudng sy tham gia cla cac td chirc

x& hoi vao viéc thuc ddy minh bach va trach
nhiém giai trinh; huy dong sw tham gia cla
cac td chirc xa hoi, cong dong va bao chi
vao viéc thuc day cac co quan hanh chinh
nha nwéc thye hién céng khai, minh bach va
tang cwong trach nhiém giai trinh.

2. Kién nghi mét sé giai phap cu thé

Trén co s& nghién ctu ly luadn, danh gia
thwe trang t6 chirc thi hanh phap luat thoi
gian qua va yéu cau xay dwng Nha nuéc
phap quyén néi chung, xay dwng Chinh ph
véi tw cach 1a thiét ché trung tam trong viéc
t6 chrc thi hanh phap luat, ching t6i xin
manh dan dé& xuat mot sé gidi phap cu thé
sau’:

a) Pdy manh viéc xay dwng, hoan
thién cac quy dinh thuéc néi dung cua co
ché té chirc thi hanh phap luat; Nang cao
hiéu qua co’ ché phéi hop trong té chirc
thi hanh phap luat

Dé tao diéu kién cho cac cha thé cé thdm
quyén td chirc thi hanh phap luat dat hiéu
qua cao nhéat thi trwéc hét cac co quan nha
nwéc co thdm quyén can:

(1) DAy nhanh tién d6 hoat dong hé théng
hod, phap dién hoa phap luat dé cac chu thé
t6 chirc thi hanh phap luat c6 dwoc mot cach

7 Cac dé xuat cé tham khdo cac dé xuét trong Bao
c4o cla Chinh phu vé téng két 10 nam thwe hién Nghi
quyét sb 48-NQ/TW ctia B Chinh tri vé& Chién lwoc
xay dwng va hoan thién hé thc")ng phap luat Viét Nam
dén ndm 2010, dinh hwéng dén nam 2020; Bao cao
tbng két thi hanh Hién phap 1992 cta Ban can sw
DBang Chinh phu; cac y kién cta tac gia: Cao Vi Minh,
Quyén hanh phap ctia Chinh pht trong Hién phap va
kién nghi stra dbi Luat Té chirc Chinh pha, Tap chi
Nghién ctru lap phap, S6 9/2014, tr. 14 - 23...
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c6 hé théng, day du cac quy dinh cta phap
luat va biét dwoc quy dinh nao cé hiéu luc va
quy dinh nao da hét hiéu luc;

(2) Phai sém hoan thién Co s& dir liéu
quéc gia vé phap luat thdng nhét, day da
va dé tiép can. Co s& dir liéu qubc gia vé
phap luat can lwu gitr day da cac van ban
quy pham phap luat (ca trung wong va dia
phwong) t trwdc dén nay; xac dinh ré van
ban nao con hiéu lyc véi mot phan mém tra
ctvu phd théong va thuan loi nhat; phai cé
muc vé dién dan phap luat, tw van phap luat
dé tro giup cho nguwoi dan va té chirc thuc
thi phap luat;

(3) Pay manh va tdng cuwong ndng luc
clia hé théng cac co quan, té chirc cung cép
dich vu va trgr giup phap ly cho ngu&i dan va
t6 chirc, d6 la cac thiét ché rat can thiét dé
ngudi dan tiép can véi phap luat va thuce thi
phap luat.

b) Nang cao vai tro cua Chinh phu; bao
dam tinh déc lap, chu déng cua Chinh
phd trong thwec hién quyén hanh phép,
nhat Ia trong viéc thiét Iap vai tro Ia trung
tam trong viéc t6 chirc thi hanh phép luat

Gan két chat ché gitra xay dwng chinh
sach v&i nang cao hiéu lwc, hiéu qua td chirc
thi hanh chinh sach, dwa phap luat vao cuéc
sbng; chuyén hwéng chi dao chién luoc tw
viéc dat trong tdm vao cdng tac xay dwng
hé théng phap luat sang déat trong tam vao
coéng tac hoan thién phap luat gan véi td
chire thwe thi phap luat, dwa phap luat vao
cudc sébng nham nang cao hiéu lwc, hiéu qua
quan tri va diéu hanh cla hé thdng co quan
hanh phap.

DP4u tv cac cong cu phuc vu cho hoat
dong té chire thi hanh phap luat nhw: Cac
co s& dir lieu; cac bod tébng tap phap dién
héa vé phap luat; cac dich vu phap ly va thoi
quen st dung dich vu phap ly ctia chinh cac
co quan nha nwéc; Bao dam kinh phi, trang
thiét bi va cac diéu kién khac danh cho cbng
tac td chirc thi hanh phap luat.

Nang cao nang luc td chire thure thi chinh
sach, thyc thi phap luat clia cac co quan
quan ly nha nwéc va déi ng can bd, cong
chire thue thi cong vu. Khac phuc tinh thu
doéng, thiéu linh hoat, sang tao trong viéc td
chtrc thi hanh phap luat; phat hién, kip thoi
doéng vién, khuyén khich va nhan rong nhivng
dién hinh gép phan nang cao hiéu qua quan
ly nha nwéce trong Iinh vre theo dai tinh hinh
thi hanh phap luéat.

c) Phat trién hé théng théng tin va
ting cwong nang lwc tiép can cia nhan
dan doi véi hé thong phdp luat; Déi méi
va nang cao chéat lwong céng tic phé
bién, gido duc phép luat

- D4u tw xay dwng va sém hoan thién cac
céng cu phuc vu cho hoat déng t6 chirc thi
hanh phap luat nhw: Cac co s& div lieu; Bo
tdng tap phap dién vé phap luat; cac dich
vu phap ly... 1a diéu kién can thiét dé nguoi
dan thyc hién quyén lam chi ctia minh, qua
dd gép phan nang cao tinh minh bach cua
chinh sach, nang cao hiéu qua cta quan ly
nha nwéc; tdng cwdng kiém tra, giam sat
ddi véi can bo, cong chirc va hoat déng cla
co quan nha nwéc. Bao dam kinh phi, trang
thiét bi va cac diéu kién khac danh cho coéng
tac td chirc thi hanh phap luat.
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- D6i m&i va nang cao chét lwong céng
tac phd bién, gido duc phap luat, theo huwéng:

+ Cén thuong xuyén thuc hién tuyén
truyén, phé bién phép Iludt cho déi ngi
can b, cong chure, vién chire. Xac dinh ro
nhiém vu, quyén han, trach nhiém cla doi
ngd can bd, cong chirc, vién chirc trong viéc
thwe hién phap luat, ap dung phap luat theo
nguyén tac thuwc hién céng vu theo dung quy
dinh cliia phap luat, chi dwoc lam nhirng viéc
phap luat quy dinh.

+ Chu trong xay dwng ddi ngi lam cbéng
tac phé bién, gido duc phap luat. Can tuyén
chon nhirng ngudi cé phdm chét, nang luc,
trinh d6, c6 kha nang tuyén truyén, gido duc
ho&c hoa giai tot, c6 1dng nhiét tinh, say mé
v@i cbng viéc giao duc phap luat. Bén canh
do, phai dac biét chu trong viéc ra soat, phan
loai, dao tao, bdi dwdng nghiép vu va dinh
hwéng ndi dung giao duc phap luat thwdng
xuyén cho déi ngl lam cbéng tac giao duc
phap luat (cht y cung cép kién thirc, can
boi dwdng, rén luyén k§ nang tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat, giup ho khéng
chi c6 kién thirc vivtng ma con cé kha nang
truyén dat thu hut nguwdi nghe va cé hiéu qua
ndi dung phap luat).

+ Cén déi m&i ndi dung tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat theo huwéng khéng
chi dap &ng nhu cau kién thirc co ban vé
phap luat, ma con phai thiét thwe, dap ng
yéu ciu thyc tién d& mot mat nang cao trinh
dd nhan thire cho cac dbi twong, mét khac
giup ho cé kha nang van dung sang tao vao
thuc tién cudc sbng. Dinh ky can té chirc so

két, danh gia dé xay dwng co s& khoa hoc
va thuc tién cho viéc xac dinh ndi dung phd
bién, gido duc phap luat thoi gian tiép theo.
Can da dang hoa hinh thirc, phuong phap
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat.
Chu trong nang cao hiéu qua hinh thirc thi
tim hiéu phap luat...

+ Tdng cuwong cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat khéng tach roi voi
viéc nédng cao trinh dé dan tri va cai thién doi
séng cho nhén dan. Viéc tdng cudng tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat sé tao
diéu kién cho viéc nang cao trinh do van hoa
phap ly cia ngwoi dan. Hiéu qua tac dong
nay lai phu thuéc vao trinh d van hoéa phap
ly ctia d6i ngii can bd, cong chire, phu thuéc
vao viéc ho thyc thi phap luat, coé thai do tén
trong phap luat, nhat 13 trong diéu kién xay
dwng mot xa hdi dan cha, cong béng va van
minh thi mét trong nhirtng diéu kién quan
trong la lam sao dé nguoi dan dwoc tham
gia tich cwc vao hoat déng quan ly xa hoi
bang phap luat. Phd bién, gido duc phap luat
gop phan quan trong trong viéc thic day sw
I®n manh cuda tinh tich cwc, d@m bdo hanh
trang kién thirc phap ly can thiét cho sw tham
gia vao hoat déng xay dwng va thwre thi phap
luat trong ca nwéec.

d) Nang cao nang Ilwc, trinh dé6 nhédn
thirc cua déi ngid can b, céng chirc
trong hé théng t6 chirc thi hanh phép luat

Lich st da khéng dinh, ddi ngd can bd
c6 vai tro quyét dinh sy thanh bai ctia cach
mang va hiéu lyc, hiéu qua hoat déng cla
Nha nuwéc. Can cé quy trinh ddo tao, boi
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dwdng moét cach hop ly va kha thi phuc dap
yéu cau nang cao chét lwong ca vé nang luc
va pham chat dao dirc cho ddi ngii can bo,
cbng chirc ndi chung va nguwdi lam céng tac
t6 chire thi hanh phap luat néi riéng. Thuc
hién trach nhiém trong dé ctr, bé nhiém chirc
vu lanh dao theo hwéng cép trwdng gidi thiéu
cép pho, cip str dung truc tiép gidi thieu dé
cap c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh. Phai
két hop chat ché cac khau quy hoach, dao
tao, bdi dwdng, danh gia, luan chuyén, sép
xép, bd tri, diéu dong can bd va tang cwdng
coéng tac quan ly, kiém tra, gidm sat can bd
va codng tac can bo dé xay dwng mot doi ngi
can bd c6 tdm, duc, nang lwc va thyc si la
cong bdc clta dan.

- Tiép tuc d6i mé&i manh mé, toan dién
ndi dung, phwong phap dao tao ngudn nhan
lwe co chét lvong cao; dinh ky dao tao lai,
bdi duwéng can bd, cdng chirc theo huéng
cap nhat cac kién thirc méi vé chinh tri, phap
luat, kinh té, xa hdi, ¢ k§ nang nghé nghiép
va kién thtrc thuc tién, co phadm chét, dao
dirc trong sang, c6 ban linh diing cdm dau
tranh vi cdng ly, bdo vé phap ché xa hoi chi
nghfa, tén trong va bao vé quyén con nguoi.

- Nghién ctu, xay dwng co ché thu hut,
dao tao, boi dwdng cdng chirc, vién chuc
tham gia cong tac xay dwng phap luat, phap
ché. Nang cao nhan thirc, nang lwc, trinh do
ddi ngl lam cbng tac xay dwng phap luét,
phap ché. Kién toan td chirc phap ché cua
cac Bo, co quan ngang Bo ca vé t6 chirc,
hoat ddng va ngudn nhan lwc. Bdo dam sw
phdi hop hoat ddng gitra té6 chirc phap ché

co quan Bo, co quan ngang B véi td chire
phap ché cac don vi tryc thudc.

d) Tang cwong sw lanh dao cua Dang
déi véi cdc thiét ché thuwc thi té chire thi
hanh phap luat

Can tang cwong sw lanh dao cta Dang
trong cdng tac theo doéi thi hanh phap luat
nhdm nang cao nhan thirc cla cac cip Gy
DPang, chinh quyén vé vij tri, vai trd ctia céng
tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat,
tr d6 tao chuyén bién can ban trong nhan
thirc va hanh doéng cua ddéi ngi lanh dao
cép dy, chinh quyén, d6i ngi can bd, coéng
chirc trong qué trinh t6 chirc thuc thi cac
quy dinh ctia phap luat, thwc hién nhiém vy,
cong vu duoc giao. Cac cap Gy phai thwong
xuyén tién hanh xay dwng chwong trinh, ké
hoach t6 chtrc thyc hién phap luat trén dia
ban cdp minh va phai ludn xac dinh vai trd
guwong mau va tién phong cla dang vién
trong viéc tuyén truyén, gido duc phap luat.
DPodng thdi phai thwdng xuyén theo dai, kiém
tra, giam sat hoat dong, kip thdi dén dbc, chi
dao x& ly nhirng vwdng méc nay sinh trong
qua trinh t6 chirc thwe hién. Bén canh viéc
tang cwdng sw 1anh dao cla Dang thi sw td
chre, chi dao, huwéng dan cha chinh quyén
dia phwong la mét trong nhitng yéu td vod
cung quan trong.

e) Doéi véi Bé, nganh Tw phdp trong
tam hwéng téi viéc déi méi vé céng tac
theo d6i, danh gia tinh hinh thi hanh phap
luat nham thwe hién tét chiec nang, nhiém
vu dworc giao. Cu thé:

- Tiép tuc kién toan va déi moi vé td
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chire, b6 may, bién ché lam céng tac theo
doi thi hanh phap luat. Trong thoi gian trudc
mat, cac bd, nganh & Trung wong can b tri
dd can bd chuyén trach vé theo dai thi hanh
phap luat tai Vu Phap ché; cac dia phuong
can thanh lap Phong Phap ché hoac b tri
céng chirc phap ché chuyén trach tai 14
s&, nganh theo quy dinh cia Nghij dinh s
55/2011/ND-CP va kién toan Phong Quan
ly x& ly vi pham hanh chinh va theo dai thi
hanh phap luat tai 63 S& Tw phap theo quy
dinh tai Théng tw lién tich s& 23/2014/TTLT/
BTP-BNV.

- Tang cwong nang lwc, chuyén nghiép
hoa déi ngd can bdé lam cdng tac td chirc
va theo dbi thi hanh phap luat. V&i muc tiéu
la xay dwng dwgre doi ngd can bd lam céng
tac theo dai tinh hinh thi hanh phap luat cé
nang lwc chuyén moén va phadm chat chinh
tri, nghé nghiép thi van dé then chét 1a Bo
Tw phap va cac B, nganh, dia phwong can
phai xay dwng quy hoach, k& hoach dao tao,
xay dwng chwong trinh khung dao tao, bdi
duéng ngan han va dai han, nang cao trinh
dd chuy&n mén (vé chinh séch, phép luét va
chinh séch phép luét, kién thirc va ky ndng
thu thap théng tin va ky ndng phéi hop cac
chu thé trong theo d6i thi hanh phéap luét...)
cho lyc lwong can bd lam cbéng tac theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat tai cac B,
nganh, dia phuvong.

Cac dia phwong can tuyén dung nhan
lwe chat lwong cao cho vi tri nay tir nganh
khoa hoc chinh sach, luat hoc co trinh do tw
cl nhan tré l1én. Béi dwdng nang lwc vé bd

coéng cu, hé théng théng tin, cach thirc thu
thap théng tin, cach tiép can phwong phap
lam viéc. Bén canh viéc tang cwdong céng
tac dao tao, béi duwdng, Nha nwédc can co
nhirng chinh sach théa dang vé co ché, ché
dd wu tién, thu hat déi véi nhirng ngudi lam
cbng tac theo doi tinh hinh thi hanh phap
luat, ddng thoi, can c6 sw dau tw day da,
toan dién vé co s& vat chat, trang thiét bj
hién dai, tao ra méi trwvdng thuan lgi trong
viéc t6 chirc trién khai hoat dong theo ddi
tinh hinh thi hanh phap luat.

- Cong tac theo doi, danh gia tinh hinh
thi hanh phap luat can tiép tuc dwoc nghién
clru, ra soat dé tranh sy dan trai, trung lap
va cac tiéu chi theo ddi, danh gia can phai cu
thé, sat voi thue té. Trong thoi gian t&i can
s&m nghién clru, xay dwng, ban hanh bd
coéng cu hé tro cdng tac theo ddi, danh gia
tinh hinh thi hanh phéap luat vé: Khung theo
d6i thi hanh phap Iuat, Hé théng thu thap
théng tin, phan tich div liéu, cac biéu mau
bao cdo... bdo dam tinh khoa hoc, chinh xac
clia cac nhan dinh, danh gia vé tinh hinh thi
hanh phap luat. Bay la nhiém vy xay dwng
bd cong cu hoan chinh v&i cac chi sé va tan
suét thu thap phan tich giup cho viéc theo
ddi danh gia hiéu qua, chinh xac viéc thi
hanh phap luat & cac cap, tlr Trung wong t&i
dia phwong. Cac chi sé theo déi, danh gia
can rd rang, cu thé, mang tinh dinh lwong,
c6 thé so sanh, danh gia. Két qua danh gia
duwoc sép xép, phan loai mét cach khoa hoc
theo cac mirc d6 khac nhau, so sanh nam
trwdc voi nam sau. Khung theo déi can bao
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dam tinh phat trién theo huwéng mé, véi bod
chi sé6 thé hién & kha ndng dy bao dé& cé
thé chinh sira, bd sung céac loai théng tin,
di¥ liéu trong twong lai, phu hop véi cac yéu
cau cua thyc tién doi sdng xa hoi hién tai va
twong lai.

Khung theo déi thi hanh phap luat
phai st dung cach tiép can mai: theo dbi
va danh gia thi hanh phap luat theo dinh
hwéng két qua. Pay 1a phwong thirc quan
ly ma thdng qua d6 nha quan ly xac dinh
cac két qua can dat dwoc mot cach cu thé,
rd rang va dai han, dinh huéng tat ca cac
nd lwc va hoat ddng vao viéc dat dwoc
cac két quad mot cach hiéu lwc va hiéu
qué. Céach tiép can theo dbi thi hanh phap
luat “dinh hwéng két qua” 1a phwong tién
thuc day quan tri nha nudc tét va quan ly
cong hiéu qua do cac dac trwng sau: (1)
Cha trong dén cac két qua (dau ra, két
qué dau ra, tac dong); (2) Chu trong dén
lap k& hoach theo két qua va danh gia sw
tién trién hwéng téi dat dwoc cac muc tiéu
mong doi; (3) St dung Hé thdng (khung)
theo dbi va danh gia cac két qua thuc hién,
thu thap di liéu, sé liéu; (4) Chu trong dén
cai thién két qua lién tuc.

- V&i vai tro 1a chi thé duoc giao thuc
hién chlc nang giup Chinh phu quan ly
nha nwéc vé thi hanh phap luat, Bd can dé
xuét thiét 1ap co ché phdi hop chat ché gitra
Chinh pha véi cac chia thé khac trong hé
thdng chinh tri nhw Tdéa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan, Mat tran Té qudc Viét
Nam va céc t6 chirc thanh vién, cac té chirc

xa hoi khac trong qua trinh trién khai thuc
hién chirc nang, nhiém vu theo ddi thi hanh
phap luat. Trong d6, can quy dinh rd vé trach
nhiém cuda ting thiét ché trong viéc chi dao
t6 chre thi hanh phap luat va co ché phéi
hop, cung cép, chia sé thdng tin vé thi hanh
phap luat. Cu thé:

+ Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan
dan dinh ky cung cép théng tin vé hoat déng
td chirc thi hanh phap luat theo nganh doc
va tinh hinh vi pham phap luat ctia co quan,
t6 chirc, ca nhan théng qua hoat déng truy
to, xét xtr;

+ Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac té
chirc thanh vién cung cip théng tin vé phan
anh, kién nghi ctia nhan dan vé tinh hinh thi
hanh phap luat;

+ Ho6i Luét gia Viét Nam, Lién doan Luat
sw Viét Nam va cac Boan luat suw cung cap
y kién cta cac luat gia, luat sw vé cac van
dé phap ly lién quan dén tinh hinh thi hanh
phap luat;

+ Phong Thwong mai va Cong nghiép
Viét Nam, cac hdi nghé nghiép cung cép y
kién clia cac doanh nghiép, clia cac hdi vién
vé tinh kip thoi, day da trong thi hanh phap
luat cGia co' quan nha nwéc cé thdm quyén,
tinh chinh xac, théng nhét trong huéng dan,
ap dung phap luat va trong ap dung phap
luat cGia co' quan nha nwéc cé thdm quyén,
tinh théng nhat, ddng bd va tinh kha thi cta
van ban phap luat;

+ Cac co quan théng tin dai chung cung
cap y kién phan anh cla dw luan xa hoi vé
tinh hinh thi hanh phap luat.
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g) Nghién ciru kha nang xady dwng,
ban hanh Luéat vé t6 chirc thi hanh phép
luat. Pao luat vé t6 chirc thi hanh phap
luat s& xac dinh rd vé pham vi diéu chinh,
déi twong ap dung va cac phuong thic,
ndi dung, trinh tw tha tuc t& chc thi hanh
phap luat; quy dinh vé dia vi phap ly va trach
nhiém cla cac chu thé (co quan nha nudc,
cac t6 chire chinh tri, t chiee chinh trj - xa
héi; t6 chirc chinh tri - x& hoi - nghé nghiép
va cdng dan) trong viéc td chirc thi hanh
phap luat.
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Cép dé tai: Dé tai khoa hoc cap Bo

Chui nhiém dé tai: TS. Nguyén Van Cuong,
Vién trwdng Vién Khoa hoc phap ly

Co quan chia quan: B6 Tw phap

Co quan cha tri: Vién Khoa hoc phap ly,
Bo Tw phap

Nam bao vé: 2017

B. NOI DUNG TOM TAT

Hién phap |a dao luat cé hiéu lwc cao
nhét trong hé théng phap luat ca méi qubc
gia. Bang cach néu ra nhirng nguyén tac co
ban, ddng thdi quy dinh cu thé vé van dé td
chirc quyén lwc nha nwéc va cac quyén co
ban clia céng dan, Hién phap dat ra gi¢i han
quyén lwc nha nwéc, véi muc dich chdng lai
moi sw léng quyén va lam quyén tr phia cac
co quan céng quyén, tr dé bao vé quyén loi
cho cac ca nhén, céng déan. Vai gia tri phap
ly d6, v& nguyén tac, Hién phap tr& thanh
dao luat “gbc”
nhién, gia tri nay cta Hién phap sé& khong

, 1a “luat ctia cac dao luat.” Tuy

thé phat huy tac dung trén thuyc té néu thiéu
di co ché bao dam cho Hién phap thuc hién
dwoc dung vi tri, vai trd cia minh'. D6 1a ly
do clia sy xuat hién ché dd bao hién cla
nhiéu qudc gia trén thé gioi.

" Xem: GS.TS. Nguyé&n Dang Dung, X4y dung co ché

bdo hién trong hoat dong lap phap & Viét Nam, Hoi
thdo khoa hoc do B6 Tw phap td chirc nam 2008.

Theo nghia rong, bao hién cé thé hiéu Ia
toan bd nhirng yéu td, cach thirc, bién phap
nham bao dam tinh té6i cao cta Hién phap
va chdng lai moi sw vi pham Hién phap.
Trong Nha nwéc phap quyén, vé nguyén ly,
lap phap cla co quan dai dién, mac du cé
quyén ban hanh cac van ban luat ciing bi
han ché, cling tr& thanh ddi twong can phai
xét x&r cta tw phap khi lap phap mau thuan
v&i Hién phap?. Vi vay, viéc tuan tha Hién
phap cia moi co quan nha nwéc la mét doi
h&i ciia nha nwéc phap quyén. Hay néi mot
cach khac viéc tuan tha Hién phap cla cac
co quan nha nuéc, ké ca cac co quan co
quyén cao nhéat c6 thé xem nhuw 1a mot tiéu
chi ctia nha nwéc phap quyén. E.D. Hirsch,
Jr. Joseph F. Kett, va James Trefil cho rang:
“Giam séat tinh hop hién la nguyén téc theo
dé toa an co thé tuyén bé céc dao luat duoc
théng qua boi co quan lap phap va ca co
quan hanh phép la vi pham Hién phap. Toa
an c6 thé hiy bé cac dao luat vi pham dén
cac quyén co bén cia con nguoi da duoc
quy dinh trong Hién phép”.

2 Xem: GS.TS. Nguyén Bang Dung, Xay dung co ché
bdo hién trong hoat dong lap phap & Viét Nam, Hoi
thao khoa hoc do B6 Tw phap tb chirc nam 2008.

3 E.D. Hirsch, Jr., Joseph F. Kett, and James Trefil,
The New Dictionary of Cultural Literacy, Third Edition.
Copyright, 2002 by Houghton Mifflin  Company.
Published by Houghton Mifflin.
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O Viét Nam trong qua trinh xay dwng dw
thao stra d6i Hién phap ndm 1992 (slra ddi,
bd sung n&m 2001), co' ché bao hién la mot
van dé da dwoc dat ra va dworc trao dbi, thao
luan rat séi nbi. Theo danh gia, co ché bao
hién theo quy dinh cGa Hién phap n&m 1992
(stva d6i, bd sung ndm 2001) mai chi dat
nang vao khau “tién kiém” chwa dwoc xem
la co' ché bao hién phat huy day da hiéu luc
can thiét. D6 mai chila co ché bao hién theo
luat dinh bao gdm hé théng cac co quan lap
phap (Québc héi va cac co quan clia Qubc
héi - hoat déng giam sat), tw phap, hanh
phap déu duoc xac dinh 1a cé trach nhiém
tham gia bao vé Hién phap. Lam sao dé xay
dwng dwoc mét co ché bdo hién hiéu qua,
phu hop véi dac diém kinh té, chinh tri, van
hoa, xa hoi cia Viét Nam van dang la cau
hai I&n.

Sau hon hai nam nghién clru stra déi,
bd sung, Hién phap nuwéc Codng hoa xa
hdi chi nghia Viét Nam da dwoc Qudc hoi
khéa XIll, ky hop th 6 thong qua ngay
28/11/2013, dwoc Cha tich nwdc cong bd
ngay 08/12/2013 (Lénh s6 19/2013/L-CT) va
c6 hiéu lyc tr ngay 01/01/2014 (Hién phap
nam 2013) thay thé cho Hién phap nam 1992
(stra d6i, bd sung ndm 2001). Theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 119 cta Hién phap nam
2013 thi: “Quéc hoi, cac co quan cua Quéc
héi, Cha tich nwéc, Chinh phd, Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan, cac co quan
khéc ciia Nha nuéce va toan thé Nhan dén cé
tréch nhiém béo vé Hién phép. Co ché béo
vé Hién phap do luat dinh’.

C6 thé nhan thay, Hién phap ndm 2013
chwa thwc sw dinh danh rd md hinh bao hién
ma Viét Nam can ap dung. Trach nhiém nay
dwoc dat 1én vai cia dao luat do Quéc hoi
ban hanh thoi gian téi.

T& quy dinh tai khoan 2 Diéu 119 Hién
phap ndm 2013 va yéu cau hoan thién phap
luat cling nhw nang cao hiéu lyc, hiéu qua
hoat dong clia cac co quan nha nwdc, xay
dung Nha nuwéc phap quyén xa hoéi chd
nghia; cling nhw t& tdng quan nghién ctu ly
luan va tham khao md hinh co’ ché bao hién
cta nhiéu qubc gia trén thé gidi cho thay
“co’ ché bao hién” déng vai trd hét sirc quan
trong trong viéc bao vé quyén con ngudi va
la mét trong cac thiét ché bao dam viéc xay
dwng Nha nwéc phap quyén ctia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan. Do vay, viéc
tiép tuc nghién clru thdu dao, danh gia ky
lwdng co s& ly luan, thuce tién va thiét ké moé
hinh co’ ché bao hién cho Viét Nam thei gian
t&i theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013 13
thwe sy can thiét.

Viéc trién khai dé tai hwéng téi muc tiéu
la “lam ré co s& ly luén va thuc tién hoan
thién co ché bdo hién tai Viét Nam trén co
s& cu thé héa quy dinh cta Hién phép nudc
Céng hoa xa héi cha nghia Viét Nam nam
2013”. Tr muc tiéu chung, dé tai xac dinh
cac muc tiéu cu thé nhw sau: (1) Lam rd
co s& ly luan cta co ché bao hién va kinh
nghiém t&r mot sé md hinh bao hién trén thé
gioi; (2) Panh gia thwe trang co ché bao vé
Hién phap va nhu ciu tiép tuc hoan thién
co ché bao hién & Viét Nam theo Hién phap
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nam 2013; (3) Dé xuét dwoc cac gidi phap
c6 tinh kha thi vé viéc xay dung, hoan thién
co ché bao hién phu hop véi diéu kién Viét
Nam trong thoi gian toi.

Dwéi day 1a ndi dung tém tat nhivng két
qua nghién ctru cla Pé tai:

. MOT SO VAN BE LY LUAN VE BAO
HIEN VA CO CHE BAO HIEN

Trong phan nay, Dé tai (sau day goi la
Nhém nghién ctru) tap trung giai quyét cac
van dé ly luan co lién quan nhw: (1) Khai
niém bao hién, co ché bao hién va nhan
dién hanh vi vi hién; trong d6 1ap luan 1am rd
cac ndi dung lién quan dén “bao hién” va “co
ché béo hién” theo quan niém cda thé gidi
va & Viét Nam. (ll) Lich s hinh thanh phat
trién clia cac co ché bao hién trén thé gidi.
(I1) Méi quan hé gitra bao hién va Nha nuwéc
phap quyén. Péng thdi, tap trung lam rd vé
(i) Nha nuwéc phap quyén va chi nghia lap
hién (i) Nha nwéc phap quyén va yéu cau
bao hién va (IV) Vai trd ctia bao hién trong
Nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Vé khai niém, Nhém nghién ctru da
khang dinh: trén thé gidi khéng c6 mét khai
niém théng nhét vé co ché bao vé Hién phap.
Tuy nhién, khang dinh quan diém ctia Nném
nghién ctru vé khai niém bao hién theo nghia
rong. Theo d8, bdo hién la hanh vi cla céac
chi thé duoc Hién phép trao thdm quyén
thure hién viéc phat hién, xem xét, danh gia,
xtr ly cac hanh vi vi hién cia céc chid thé
céng quyén nhdm béo dam su tén trong, gilr
gin Hién phép, ngdn ngtra, chdng lai va triét
tiéu hanh vi vi hién.

Poéng bd véi khai niém vé bao hién,
Nhém nghién ctu cling khdng dinh quan
niém vé co ché bao hién. Theo Nhém nghién
ctu quan niém: co ché bao hién la mét téng
thé cac thé ché, thiét ché cung céc diéu kién
bdo dédm c6 quan hé mat thiét, tuong tac 1an
nhau, hinh thanh mét hé thc"ing phat hién, xtr
ly cac hanh vi vi pham Hién phép nhdm bao
dam cho céc quy dinh cta Hién phép duoc
tuan tha, tén trong trong thuc té. Theo do, co
ché bao vé Hién phap bao gém céac yéu to:
thé ché bao hién, thiét ché bao hién va diéu
kién bao ddm cho sw van hanh cta cac thé
ché va thiét ché bao hién.

Khi nhan dién vé& cac hanh vi vi pham
Hién phap, Nhém nghién ciru cho rang: vi
hién Ia hanh vi lam trai quy dinh cda Hién
phép. Hanh vi nay cé thé duoc thuc hién béi
bét ky té chire, ca nhan nao trong xa hoi bao
goém ca céc co quan céng quyén nhw Qubc
héi, Chinh phd hay toa an va cac co quan
tw phap khéc... va & bét ctr thoi diém nao
trong thoi gian Hién phap co hiéu luc. Theo
do, chid thé ctia vi pham Hién phap co thé 1a
co quan, td chlrc va ca nhan dwoc nha nwéc
trao quyén; va hanh vi vi hién ciing dwoc
thé hién dwdi dang hanh déng (chang han,
thwe hién hanh vi vwot qua gidi han Hién
phap cho phép trong thuc thi quyén lwc nha
nwdc), hoac khéng hanh déng (khdéng thuc
thi nghia vu hién dinh).

Trong phan nay, Nhém nghién ctru cling
da 1ap luan ve:

- Lich s hinh thanh phat trién clia cac co
ché bao hién trén thé gidi.
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- Phan tich, lam ré mbi quan hé gitra bao
hién va Nha nwéc phap quyén. Trong do, tap
trung lam rd vé (i) Nha nwéc phap quyén va
chu nghta lap hién (i) Nha nwéc phap quyén
va yéu cau bao hién;

- Khéng dinh vé vai trd ctia Bao hién trong
Nha nwéc phap quyén XHCN Viét Nam. Theo
dd, Nhém nghién ctru ciing da khang dinh:
Nha nuwéc phdp quyén xa hoi chd nghia Viét
Nam, mang nhiing déc diém cta Nha nuéc
phép quyén néi chung nhu: tinh téi cao cia
Hién phép, nhéan dén la chad thé cua quyén
Itre nha nuwée, tén trong va bao vé quyén con
nguoi, quyén céng dan, cé phuong thirc té
chirc quyén lwc nha nuéc thich hop, phéat
huy dén chd, quyén luc nha nudéc duoc xem
la c6 gii han... Trong nhiing déc diém néu
trén, tinh tbi cao ctia Hién phap duoc xem la
mot trong nhiing déc diém quan trong nhét
ctia Nha nuwéc phép quyén.

Pong thoi, khi phan tich d&c thu cua
Nha nwéc ta, Nhédm nghién clru cling dua
ra nhan dinh: Mot co ché bado vé Hién phép
theo céac yéu céu ctia Nha nuéc phép quyén
xa hoi chd nghia chinh la co sé khach quan
dé phong ngira nguy co Nha nuwéc lam dung,
tha hoda quyén luc, Nha nuéc thuc hién day
du cac chirc ndng, quyén han cta minh dé
hoan thanh tét nhiém vu, va do vay, Péng
Céng sén Viét Nam khéng cén thiét phai can
thiép truc tiép, cu thé, sw vu vao hoat déng
cta Nha nwéc. Khi do, Dang Céng san Viét
Nam tép trung tri tué va strc manh dé dé ra
cuong linh, duwong 16i sang subt va dung dén
ldnh dao Nha nuéc, ndng cao chét luong,

hiéu qué céng téc lanh dao cua Péng dbi
v6i Nha nudc phép quyén xa héi chiu nghia
Viét Nam.

Il. CO CHE BAO HIEN O MOT SO
QUOC GIA TREN THE GIOI

O Phan nay, Nhém nghién ctru da tap
hop va khai quat vé cac mé hinh bao hién
trén thé gidi véi 4 md hinh co ban (1) Nghi
vién; (2) Hoi ddng Hién phap; (3) Toa an
thwong va (4) Toa an Hién phap va goi y mot
s6 bai hoc tham khao cho Viét Nam. Béng
thdi, Nhdm nghién ctu cling da l1ap luén,
dwa ra cac nhan dinh vé (1) Tinh phd bién
ctia béo hién va tai phan hién phap; (2) Chirc
nang, vai trd cla tai phan hién phap; (3) Vé
ddi twong xét x& cla tai phan hién phap;
(4) V& pham vi giai thich Hién phap ctia co
quan tai phan hién phap; (5) Vé co cau, tb
chire, thAm quyén cla co quan tai phan hién
phap; (6) V& tuyén chon va nhiém ky cua
thanh vién co quan tai phan hién phap.

lll. THYC TRANG CO CHE BAO HIEN
& VIET NAM

Phan nay gébm hai Muc: Muc |. Co ché
bdo hién & Viét Nam trwdc Hién phap nam
2013 va Muc Il. Co ché bao hién & Viét Nam
theo Hién phap ndm 2013.

Tai Muc I. Sau khi tap trung phan tich
vé bao hién theo cac ban Hién phap nam
1946, 1959, 1980, 1992 (stra ddi, bé sung
nam 2001), Nhém nghién ctru da dwa ra luan
diém: “Co ché bao hién & nwdc ta da ting
buéc dwoc hinh thanh mac du con thiéu vang
co' ché tai phan hién phap”. Ciing theo Nhém
nghién ctru, dén Hién phap nam 1992, mé
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hinh Quéc hoi vira la co quan 1ap phap, viva
la co’ quan bao hién tbi cao dwoc thé hién mot
cach kha cu thé. Do ciing 1a co ché bao hién
v&i nhiéu cha thé cung tham gia véi nhirng
nhiém vu, quyén han cu thé. Tuy nhién, mé
hinh nay ciing bdc 16 nhitng han ché:

- V&i nhiéu cha thé cé thdm quyén giam
séat viéc tuan tha Hién phap trong khi doi
séng cta Hién phap bi “hda trén” trong doi
sbng cla cac van ban phap luat khac, co
ché nhiéu tAng néc giam sat lam cho viéc
phan dinh thdm quyén gitra cac chi thé giam
sat khdong hé don gian. Pham vi, nhiém vu,
quyén han ciia tirng co’ quan c6 thadm quyén
giam sat khéng dwoc phan dinh rd rang, dé
dan t&i tinh trang dun déy trach nhiém hoac
chéng chéo trong thwe hién nhiém vu. Piéu
nay lam anh hwdéng téi hiéu lwc, hiéu qua
hoat déng giam sat.

- Quéc hoi vira la co quan lap phap,
vira la co quan thwc hién quyén giam sat
tdi cao viéc tuan tha Hién phap. Theo dé,
Québc hoi vira lam luat, vira giam sat, quyét
dinh vé viéc mot dao luat do chinh Québc hoi
ban hanh la trai Hién phap. Diéu nay cé thé
dwa t&i tinh hubng Québc héi phai tw phan
xét v& hanh vi ctia chinh minh. Diéu nay co6
thé thwe hién dwoc nhwng khoé tranh dwoc
sw thiéu khach quan. Bén canh dé, Quéc
hdi con coé trach nhiém gidi quyét viéc tuan
tha Hién phap trong hoat dong xét xir cla
Toa an (quyén tw phap). Nhw vay “con co
sw |&n 16n gitra quyén lap phap va quyén tw
phap trong hoat déng ctia Quédc hdi”. Trong
khi d6 cac dai biéu Qudc héi 1a chuyén gia

phap luat khéng nhiéu, da sé dai biéu hoat
dong theo ché d6 kiém nhiém, Québc hoi lam
viéc theo ché d6 Hoi nghi va quyét dinh theo
da sb. Co ciu nhu vay khé ddm bao tinh
hiéu qua cla co ché bao hién. Trén thuc
té, da c6 cac trwong hop van ban luat co
d4u hiéu trai Hién phap nhung khéng cé co
quan nao ding ra “phan quyét’, hay hay
bd van ban phap luat khéng hop hién, hop
phap. Quéc hdi cling chua tirng bai bd van
ban luat, nghi quyét nao ctia minh véi ly do
trai Hién phap*.

- D& thwc hién Hién phap can c6 luat cu
thé hoa va nhiéu van dé dwoc Hién phap
giao lai cho luat quy dinh cu thé, nhung trong
thue tién nhiéu van dé chwa dwoc luat quy
dinh hodc cu thé héa, nén thiéu co s& phap
ly d& xac dinh hanh vi vi hién. Céc co quan,
t6 chirc khi ap dung phap luat thwerng khong
vién dan quy dinh cta Hién phap dé giai
quyét mot vu viéc cu thé, nguoi dan ciing
khéng vién dan diéu khoan cia Hién phap
dé& chirng minh quyén va loi ich hop phap
cta minh khi bi xdm pham, khi kh&i kién
hodc khiéu nai. Do d6, viéc bao vé Hién phap
trwdc cac vi pham khéng dwgc coi trong, vi
pham Hién phap nhiéu khi dwgc xem nhw
cac vi pham phap luat thong thuwdng. Hay
noi cach khac, Hién phap khéng co hiéu luc
ap dung truc tiép.

- Cac quy dinh clia phap luat vé giam sat
va bao vé Hién phap con thiéu, mét sé linh

4 Xem thém: Ban Céng tac lap phap, Bang Van Chién
(Chu bién), Co ché bdo hién, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
20086, tr. 191-192.
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vwc con chung chung, chwa da cu thé, ro
rang... hon niva cac quy dinh nay lai nam rai
rac trong nhiéu van ban quy pham. Diéu nay
da anh hwéng dén hiéu qua hoat déng giam
sat va bao vé Hién phap.’

- Viéc str dung co quan tai phan (hé
thdng tda an) dé kiém soat hanh vi clia cac
co quan hanh chinh méi dirsng & mdc kha
khiém tén. Theo d6, pham vi cac cong viéc
ma tda an co thé giam sat quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh mé&i dirng lai &
cac quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh mang tinh céa biét do cac chu thé co
thdm quyén tir cap bo trwdng tré xubng ban
hanh, thwc hién. Viéc tai phan déi véi van
ban quy pham phap luat do cac co quan
hanh chinh ban hanh chwa dwgc quy dinh.
Diéu nay cho thay vai tro, vi thé cia hé thdng
tw phap theo quy dinh cta Hién phap nam
1992 (stra ddi, bd sung nd&m 2001) va cac
dao luat cé lién quan chwa twong xing voi
chinh yéu cau xay dwng Nha nuwéc phap
quyén XHCN ma Hién phap nay da ghi nhan
trong lan stra dbi, bd sung ndm 2001.

Tai Muc Il. Nhém nghién ctru tap trung
phan tich cac quy dinh cta Hién phap nam
2013 va chi rd mot sé van dé dat ra trong
viéc trién khai quy dinh v& bao hién theo
Hién phap nam 2013. Theo d6 cho thay, tinh
than chung xuyén subt cac quy dinh cla
Hién phap nam 2013 vé& bdo vé Hién phap
la Hién phap phai dwoc bdo vé mét cach
manh mé, cé hiéu qua va triét dé dung voi

5 Xem thém: Ban Céng téc lap phap, Bang V&n Chién
(Chu bién), Tlad, tr. 193-194.

tinh chat va vai tro dic biét ctia né. Viéc Hién
phap quy dinh “Co ché bao vé Hién phap
do luat dinh” mé& ra mot kha ndng nhat dinh
trong viéc xay dwng, hoan thién co ché bao
vé Hién phap phu hop véi tinh than déi mai
cta Hién phap ndm 2013, bao ddm cho viéc
dé cao tinh t6i cao cia Hién phap, dap ¢ng
yéu cau xay dung, hoan thién Nha nuwéc
phap quyén & nuéc ta. Yéu cau nay da duoc
tiép tuc ghi nhan tai Van kién Dai hoi Dai biéu
toan qudc lan the Xl ctia Dang vé:“Tiép tuc
hoan thién co ché béo vé Hién phap va phép
luat’® ddng thdi “Xac dinh ré co ché phén
céng, phdi hop thuc thi quyén luc nha nudc,
nhét la co ché kiém soat quyén luc giira cac
co quan nha nwdorc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phép, tw phép trén co
s& quyén luc nha nuéc la théng nhét; xac
dinh ré hon quyén han va tréch nhiém cua
méi quyén”. B&i vi, ban chéat cla bao vé
Hién phap la thuc hién kiém soat quyén luc,
la kiém tra, giam sat viéc thwe thi Hién phap
dbi voi cac co quan cdng quyén, céng chire
nha nuwoc.

Nhom nghién ctu cling dwa ra nhan
dinh: “Hién phap nam 2013 chwa quy dinh
rd sw ton tai mot co' quan chuyén trach bao

6 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Pai biéu
toan quéc lan thir XII, Van phong Trung wong Pang,
Ha Néi, 2016, tr. 175.

7Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Pai biéu
toan quéc lan thir XII, Van phong Trung wong Pang,
Ha Noi, 2016, tr. 176. Trong khi d6, Nghi quyét Dai
hoi Dang 1an thir X lai néu rd “xay dwng co ché phan
quyét v& nhitrng vi pham Hién phap trong hoat dong
lap phap, hanh phap va tw phap” - Bang Cong san Viét
Nam, Vian kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir X,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ndi, tr. 127.
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vé Hién phap. V&i quy dinh cia Hién phap
hién hanh thi chd thé c6 quyén bao vé Hién
phap dwoc trai dai tlr co’ quan quyén lwc nha
nwéc cao nhat la Qudc hdi dén cac thiét ché
khac nhw Chu tich nwéc, Chinh phu, Toa an
nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao va ca chinh quyén dia phwong (Hoi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan). Cac co quan
trén co trach nhiém bao vé Hién phap (Diéu
119 Hién phap ndm 2013). Viéc quy dinh nhw
vay dan dén viéc khoéng cé mét co quan nao
dwoc chuyén mén héa trong bdo vé Hién
phap, hiéu qua hoat dong giam sat, bao vé
Hién phap 1a khéng cao va la nguyén nhan
clia viéc dun day trach nhiém trong qua trinh
thwc hién bao hién. Mat khac, tir thuc tién
cho thdy hanh vi vi pham Hién phap khéng
phai Ia hanh vi don gian, do vay viéc x& ly
cac hanh vi vi pham nay can phai c6 trinh dg,
chuyén mén phu hop. Han ché nay dat ra yéu
cau va doi hdi phai c6 co quan chuyén trach
thwe hién céng cudc bao vé Hién phap. Mat
khac, sw thiéu vang bao hién chuyén trach va
tai phan hién phap la mét han ché 16n cta co
ché bao hién hién nay & Viét Nam. Quéc hoi -
v6i tinh chét 1a co quan chinh tri cung cac co
quan nha nwoc khdong chuyén khac khéng
thé thwe hién hiéu qua vai trd bao hién. Sw
thiét 1ap tai phan hién phap la yéu cau khéng
thé thiéu dé bao vé Hién phap va xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN”.

IV. QUAN BIEM VA CAC GIAI PHAP HOAN
THEN CO CHE BAO HIEN O’ VIET NAM THEO
TINH THAN HIEN PHAP NAM 2013

Phan nay gébm 3 Muc: Muc |. Béi canh

kinh t& - xa hoi Viét Nam trong nhirng nam
t&i; Muc II. Yéu cau hoan thién co ché bao
hién & Viét Nam trong théi gian téi, va Muc
ll. M6t s kién nghi, d& xuét vé giai phap
hoan thién co’ ché bao hién & Viét Nam theo
tinh than Hién phap ndm 2013.

Tai Muc I. Nhém nghién ctru phan tich
vé tac dong cuda (i) xu thé chinh tri trén thé
gi®i; (i) xu thé phat trién kinh té cua thé
gi¢i, cia chau luc va cua khu vyc (iii) xu
thé phat trién cong nghé gan véi cudc cach
mang cdng nghiép lan thi tw; ddng thoi
cling da phan tich, dw liéu bdi canh trong
nwéc va qubc té dén nam 2030 véi cac
anh hwdng dén viéc phat trién kinh té - xa
hoi va duw kién cac tac dong dén qua trinh
xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hdi chi
nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan va viéc td chire thue thi cac chinh sach
& tdm Hién dinh theo tinh than cda Hién
phap nam 2013.

Tai Muc Il. V& yéu cau hoan thién co ché
bao hién & Viét Nam trong thoi gian téi, theo
Nhém nghién clru can dap trng cac yéu cau
co ban sau day:

Mot Ia, hoan thién co ché bao hién 1a
viéc thuc chat hoa yéu cau bao dam tinh toi
thwong cta Hién phap;

Hai Ia, coi viéc hoan thién co ché bao
hién nhw la mét trong nhivng buéc di cbt 15
hién thwc héa muc tiéu xay dwng Nha nwédc
phap quyén xa hoi chd nghia ctia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan;

Ba /a, coi hoan thién co ché bao hién 1a
bwéc di quan trong dé& hién thuwc héa muc
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tiéu bao vé quyén con ngudi, quyén co ban
culia cdng dan.

Bén Ia, coi hoan thién co' ché bao hién
la gidi phap quan trong nang cao hiéu lyc,
hiéu qua trong phan codng t6 chirc thuc hién
quyén lwc nha nwéc.

N&m 14, coi hoan thién co' ché bao hién
la gidi phap quan trong bao dam sy l1anh dao
dung dan dbi voi Nha nwéc va xa hdi cla
Dang Cong san Viét Nam.

Tai Muc lll. Nhém nghién ctru da dwa ra
mot sb kién nghi, dé xuét vé giai phap hoan
thién co ché bao hién & Viét Nam theo tinh
than Hién phap ndm 2013, cu thé:

1. Cac giai phap trwéc mat

V6&i nhivng dac thu va giéi han tran cta
Hién phap nam 2013, dé tirng bwédc hoan
thién co ché bao hién theo tinh than cla
Hién phap nam 2013, trong giai doan truéc
mat (nhat |1a tlr nay téi khodng ndm 2025
hodc 2030), Nhém nghién ciru kién nghi:

1.1. Nédng cao nang Iwc, trach nhiém
va hiéu qua bao hién cta Quéc hoi

Diéu 69 Hién phap ndm 2013 quy dinh
Qudc héi thure hién “giam sat tbi cao dobi véi
hoat déng ctia Nha nuéc”. Qubc hoi thuc
hién quyén giam séat tbi cao viéc tuan theo
Hién phap, luat va nghi quyét ctiia Québc hdi;
xét bao cao cong tac cua Chu tich nwéce, Uy
ban thuwéng vu Québc héi, Chinh phi, Toa an
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, Hoi déng bau ctr qubc gia, Kiém
toan nha nuwéc va co quan khac do Quéc
hoi thanh 1ap (Khoan 2 Diéu 70 Hién phap
nam 2013; Diéu 6 Luat Td chirc Quédc hoi

ndm 2014; Khoan 1 Diéu 4 Luat Hoat dodng
giam sat cla Qubc hoi va Hoi ddng nhan
dan nam 20158);

Uy ban thwong vu Quéc héi thuc hién
giam sét viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi
quyét cta Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét
cta Uy ban thuwdng vu Quéc hoi; giam séat
hoat dong cdia Chinh phd, Tdéa an nhan dan
tdi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Kiém
toan nha nwéc va co quan khac do Quéc
hdi thanh lap (Khodn 3 Diéu 74 Hién phap
nam 2013; DBiéu 50 Luat Td chirc Qubc
héi ndm 2014). Ngoai ra, Uy ban thudng
vu Québc hoi thuc hién gidm sét va hwéng
dan hoat déng cla Hoi dé‘)ng nhan dan; bai
bd nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan tinh,
thanh phé trwc thudc trung wong trai voi
Hién phap, luat va van ban cla co quan nha
nwdc cap trén; gidi tan Hoi dong nhan dan

8 Pa cu thé hoa quy dinh cta Hién phap: Quéc héi
giam sét téi cao viéc tuan theo Hién phép, luét, nghj
quyét ctia Quéc hoi: giam sét tbi cao hoat dong cla
Chia tich nuéc, Uy ban thuong vu Quéc héi, Chinh
phd, Tha twéng Chinh phd, B trudng, thanh vién
khéc cua Chinh phu, Toa én nhén dén tbi cao, Vién
kiém sét nhén dén téi cao, Hoi déng bau cir quéc gia,
Kiém toén nha nuwéc va co quan khac do Quéc héi
thanh lép; giam sét tbi cao van ban quy pham phap
ludt cta Cha tich nuéc, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Chinh phd, Thu twéng Chinh phd, H6i déng Tham
phén Toa &n nhan dan téi cao, Chanh éan Toa &n nhén
dan téi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi
cao, Téng Kiém toan nha nuéc; gidm sét tbi cao nghij
quyét lién tich gitra Uy ban thuong vu Quéc héi hodc
Chinh pht véi Poan Cha tich Uy ban trung wong Mét
trén Té quéc Viét Nam, théng tw lién tich gitka Chanh
&n Toa &n nhan dan tbi cao véi Vién truéng Vién kiém
sét nhan dén téi cao, théng tw lién tich giita B6 truéng,
Tha trwdng co quan ngang by véi Chanh an Toa an
nhén déan téi cao, Vién truéng Vién kiém sat nhén dén
téi cao.
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tinh, thanh phé trwc thudc trung wong trong
trwdng hop Hoi ddng nhan dan dé lam thiét
hai nghiém trong dén lgi ich ciia Nhan dan
(Khoan 7 Diéu 74 Hién phap nam 2013).

H6i déng dan toc thwc hién quyén
giam sat viéc thi hanh chinh sach dan téc,
chwong trinh, k& hoach phat trién kinh té -
x& hdi mién nai va vang déng bao dan toc
thiéu s6 (Khoan 2 Diéu 75 Hién phap ndm
2013). Uy ban cGa Quéc hoéi thuc hién
quyén giam sat trong pham vi nhiém vu,
quyén han do luat dinh (Khoadn 2 Diéu 76
Hién phap ndm 2013).

Pai biéu Quéc hoi c6 quyén chat van
Chu tich nwéc, Chu tich Quéc héi, Thu
twéng Chinh phu, B trwdng va cac thanh
vién khac ctia Chinh phu, Chanh an Toa an
nhan dan tbi cao, Vién trwdng Vién kiém sat
nhan dan tbi cao, Téng Kiém toan nha nuéc
(Khoan 1 Diéu 80 Hién phap nam 2013).

Theo chlrc nang, nhiém vu clta minh,
giam sat viéc thyc hién Hién phap va phap
luat do nhiéu co quan nha nwéc tién hanh
nhung sw gidm sat ciia Quéc hoi la sw giam
sé&t cao nhat, phu hop Vvéi vi tri va ngudn gbc
hinh thanh rét déc biét ctia Qudc hoéi. Cac co
quan nha nwédc khac nhw Chinh phad, Toa an
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao c6 chirc nang, quyén han dwoc luat
dinh nhung déu phai cé trach nhiém bao
cao trwd'c Qudc hoi va chiu sy giam sat cla
Quéc hoi.

Viéc thwc hién quyén giam sat tdi cao
ctia Qudc hdi nham dam bao cho nhirng quy
dinh cta Hién phap va phap luat duoc thi

hanh triét d&, nghiém chinh va théng nhét.
Quéc hdi giam sat hoat ddng cla cac co
quan nha nwéc nham bao ddm cho cac co
quan nay hoan thanh nhiém vu, quyén han
da dwoc quy dinh, lam cho bé may nha nwéc
hoat ddng nhip nhang, c6 hiéu lwc va hiéu
qua, chéng nhitng biéu hién tham nhiing,
quan liéu.

Viéc giam sét tbi cao cta Qudc hoi duoc
thure hién thong qua cac hinh thure giam sat
cu thé nhw: xem xét bao cdo; xem xét viéc
ban hanh cac van ban quy pham phap luat;
chét van va trd Ioi chat van; té chire cac doan
di giam sat ¢ cac dja phuong.

Ngoai viéc trao quyén giam sat tdi cao déi
v&i hoat ddng ctia Nha nwéc, dé bao vé Hién
phap, Quédc hdi véi vai trod la co quan quyén
lwc nha nwdc cao nhat thwe hién viéc chat
van, bd phiéu tin nhiém dbi véi nguoi gilr
chrc vu do Quédc hoi bau hodc phé chuén.
Pé nang cao hiéu qua cta hoat ddng nay,
trong thoi gian téi cAn c6 nhivng thay déi vé
phap ly, co thé 1a sw quy trach nhiém cuda
ngudi trd 1o chat van, va gan két hau qua
tra 1o chat van véi bd phiéu tin nhiém. Trong
lich st 1ap hién Viét Nam, quy dinh bé phiéu
bét tin nhiém dwoc ghi nhan trong Hién phap
nam 1946 nhwng sau dé dwgc loai bo trong
cac Hién phap nam 1959, 1980, 1992. Tuy
nhién, nhw 1a mot co ché di kém véi cam
két vé& thwc thi nha nwéc phap quyén va nhw
la mét sy phan anh thuc té cha ap luc xa
hoi déi v&i trach nhiém Chinh pha, mét hinh
thirc nhe clia bd phiéu bat tin nhiém dworc tai
lap & Viét Nam trong lan stra doi Hién phap
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nam 2001, qua mét quy dinh ngan gon duwoc
bd sung vao khoan 7 Diéu 84 cta Hién phap
lién quan dén thadm quyén ctia Québc hoi: “bd
phiéu tin nhiém déi véi nhivng ngudi gilr cac
chire vu do Quéc hdi bau hoac phé chuén.”
Theo do, trong cac dao luét lién quan nhw
Luat vé td chirc Qubc hoi hay Luat vé hoat
déng giam sat cta Quédc hdi can xac dinh
nhirng quy trinh, thd tuc mé&i cho viéc bd
phiéu tin nhiém. Hién phap ndm 1946 dem
lai nhirng goi y hivu ich. Trong Diéu thir 54
Hién phap nam 1946 quy dinh mét cach chi
tiét vé cac hinh thirc bd phiéu bt tin nhiém,
chti thé co quyén dé trinh van dé bé phiéu bat
tin nhiém, tha tuc bd phiéu bat tin nhiém, va
hé qua clia viéc mat tin nhiém nhw sau: “Bo
trirdng nao khéng dwoc Nghij vién tin nhiém
thi phéi tir chire. Toan thé Noi cac khéng
phai chiu lién déi trach nhiém vé hanh vi mot
B6 trirdng. Tha twéng phai chiu trach nhiém
vé con duong chinh tri cia No6i cac. Nhung
Nghi vién chi cé thé biéu quyét vé van dé tin
nhiém khi Tha twdéng, Ban thuwong vu hodc
mot phéan tw téng sé Nghj vién néu van dé
4y ra. Trong han 24 gior sau khi Nghj vién
biéu quyét khéng tin nhiém Noi cac thi Cha
tich nuéc Viét Nam cé quyén dua van dé tin
nhiém ra Nghij vién thao luan lai. Cudc thdo
luén 1an thir hai phai céch cube thdo luén lan
thir nhét Ia 48 gio. Sau cudc biéu quyét nay,
N6i cac mét tin nhiém phai tir chire.” Trén co
s& kinh nghiém nay cta quéc gia, cé thé sé
can xem xét cac van dé sau day trong viéc cu
thé hoa quy dinh vé bd phiéu tin nhiém. Viéc
bd phiéu bat tin nhiém 1a mét cong cu giam

sat cla lap phap dbi véi hanh phap, 1a hinh
thire thé hién sy khéng hai long cuia nha lap
phap dbi véi cong viéc quan tri qudc gia cla
hanh phap, va cudi cung la yéu cau trach
nhiém dbi véi nha hanh phap. Do vay, thay
vi viéc bd phiéu dinh ky, viéc bd phiéu chi
nén tién hanh khi: (1) nha hanh phap thiéu
sy phan &ng hiéu qua can thiét déi voi cac
v&n d& Kinh t& - xa hdi bire xdc; (2) nha Iap
phap khéng hai long véi diéu dé; (3) nha lap
phap muén truy ctru trach nhiém hién phap
(hay trach nhiém chinh tri, nhw bai nhiém)
dbi v&i nha hanh phap. Can quy dinh lai chi
thé sang quyén bd phiéu tin nhiém. Nguoi
dirng dau nganh hanh phap cé |1& ciing nén
duoc quy dinh quyén dat van dé bé phiéu
bat tin nhiém. Trong khi Thi twéng Chinh
phl gidi thiéu cac bo trudng cho Quéc hoi
phé chuan, Tha twéng Chinh phd phai cé
quyén yéu cau Québc héi bd phiéu bét tin
nhiém B6 trwdng nao ma theo danh gia cla
Tha twédng Chinh pha thiéu sw quan tri hiéu
qua. Can bd sung quy dinh nay vao Luat T6
chirc Chinh phd. Can quy dinh lai hau qua
cta viéc bo phiéu tin nhiém. Khi da bé phiéu
ma khéng thu duwgc da sb phiéu tin nhiém
thi khéong can thém mot cong doan niva 1a
Quéc hdi xem xét, quyét dinh viéc mién
nhiém, bai nhiém hodc phé chuan viéc mién
nhiém, cach chirc ngudi khong dwoc Qubc
hoi tin nhiém. Gia si* m6t thanh vién cla
Chinh pha qua bd phiéu tin nhiém tai Quéc
hoéi khéng thu dwoc da sb phiéu tin nhiém
can thiét ciia Quéc hdi va sau do, thanh vién
nay sé& bi Quéc hoi bé phiéu phé chuan viéc
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bai nhiém. Khi bd phiéu phé chuan viéc bai
nhiém, néu Quéc hoi ciing bé phiéu da sb
ddng y bai nhiém thi viec da s Quéc hoi
khéng bd phiéu tin nhiém & 1an bd phiéu
trudc da noi l1én diéu nay. Con néu trong lan
bd phiéu phé chuan viéc bai nhiém lai khéng
thu dwoc da sé phiéu dong y bai nhiém thi sé
dan dén mot nghich ly la mét thanh vién cua
Chinh phi khéng dwoc Québc héi tin nhiém
nhwng lai khéng bi Qudc héi bai nhiém. Dé
khac phuc diéu nay, can xem xét quy dinh
“BO trwdng nao khong dwgc Nghi vién tin
nhiém thi phai tr chirc” nhw trong Hién phap
nam 1946. Theo d4, can bbé sung mét quy
pham mé&i vao Luat td chirc Qudc hoi dé quy
dinh: “Nguoi gitk cac chirc vu do Qudc hoi
bau hodc phé chuan néu khéng duoc quéa
ntra téng sé dai biéu Qudc hoi tin nhiém thi
phai ttr chire.”

Ban than viéc thuc hién quyén lap phap
ciing c6 thé coi 1a hanh vi kiém soat quyén
hanh phap. Cac hanh vi lap phap ciia Québc
héi tir viéc thdm tra & cac Uy ban dén viéc
chat van, tranh luan, thdo luan clia cac dai
biéu Quédc hoi tai nghi trwdng, hay & t, roi
cudi cling biéu quyét thong qua mét dao luat
la mot qua trinh kiém soat hanh phap. Lap
phap 1a hanh vi kiém tra, giam sat xem quy
tac x&r s ma hanh phap dwa ra cé hop long
dan hay khéng. Chinh sach la do Chinh phu
dwa ra dwéi dang cac quy pham phap luat
trong cac dy an Luéat. Tuy nhién, Chinh phu
la mot thiét ché quan ly xa hdi. Do nhu cau
quan ly, Chinh pht dé c6 khuynh huwéng
thiét ké cac chinh sach thuan loi cho viéc

quan ly ctia minh va chinh diéu nay lai tiém
an rdi ro anh hwdng dén loi ich toan cuc cta
nhan dan. Chinh vi vay, cac giai phap lap
phap do hanh phap dé ra can phai cé sw
kiém tra lai cGia lap phap - co quan dai dién
cho y chi va nguyén vong cua toan thé dan
ching. Chirc ndng ctia Quéc hoi la giam sat
sy twong hop cla chinh sach va giai phap
lap phap ma Chinh pha dé ra véi loi ich cua
dan chang.

V&i viéc coi lap phap 1a hanh vi kiém soat
hanh phap thi quy trinh [&p phap dwoc quy
dinh trong Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat cAn phai coi la mét quy trinh théng
qua luat thay vi la mét quy trinh lam luéat.
Theo do:

Mot Ia, xac dinh cu thé dbi twong chiu
giam sat Hién phap la hoat déng clia cac co
quan quyén lyc nha nwéc, co quan hanh
phap va tw phap & Trung wong va nhirng
nguwoi dirng diu cac co quan nay bao gém:
Quéc hdi, Cha tich nwée, Uy ban thuwong vu
Quéc hdi, Chinh pha, Tha twéng Chinh pha,
Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan
dan tdi cao, nhirng ngu®i dirng dau co quan
nay va cac thanh vién cua Chinh phu. Trong
mot sb truéng hop, ¢ thé bao gom té chirc
chinh tri - xa héi duwoc trao quyén quan ly
nha nuéc & linh viee nhat dinh. Nhw vay sé
tranh dwogc dan trai trong hoat ddng giam sat
thwe thi Hién phap cta Québc hdi.

Hai la, quy dinh rd rang, cu thé néi dung
giam sat Hién phap ctia Québc hoi 1a cac van
ban quy pham phap luat c6 gia tri phap ly
thap hon Hién phap: Céac luat, cac van ban
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dwai luat (nghi dinh, chi thi, théong tw...), cac
ban an, quyét dinh clia co quan tw phap,
cac van ban cltia cac toé chirc chinh tri - xa
héi dwgc trao cho chirc nang quan ly nha
nudc: Diéu 18, ndi quy; didu wéc qudc té trai
v&i ndi dung va tinh thadn cta Hién phap.
Di nhién, diéu nay di kém v&i co ché gidi
thich chinh thac trong trwdong hop nhirng
diéu khoan cta Hién phap cé nhirng cach
hiéu khac nhau. Luat hoat ddng giam sat cta
Qudc hoi va Hoi déng nhan dan nam 2015
can bd sung quy dinh vé quy trinh x& ly quy
dinh trong cac dao luat hodc nghij quyét cta
Qubc hoi c6 dau hiéu vi hién hodc quy trinh
x® ly tinh hudng co' quan, td chirc, ca nhan
c6 thdm quyén c6 dé nghi véi Qudc hdi xem
xét tinh hop hién cha quy dinh trong dao luat
hodc nghi quyét ctia Quéc hoi co dau hiéu
vi hién.

Ba la, quy trinh ban hanh nghi quyét ap
dung ché tai x ly hanh vi, vdn ban quy pham
phap luat vi hién ctia Qudc héi can dwoc quy
dinh cu thé, rd rang hon. Pac biét, can xac
dinh rd rang thdm quyén ra phan quyét, ap
dung ché tai dbi voi hanh vi vi hién thudc
vé Quéc hoi - co quan quyén lwc nha nwéc
cao nhat, thé hién tap trung nhét dai dién
y chi ciia nhan dan. Hién phap nam 2013
cling chi trao cho Quéc héi quyén giam sat
tbi cao viéc tuan theo Hién phap, chi khéng
phai Uy ban thuweng vu Québc hoi, tir d6 khac
phuc mét thuc té 1a nhiéu khi Uy ban thuéng
vu Quéc hoi “twdng minh 1a Qubc hoi”.

Bén Ia, thanh lap Hoi ddng hodc Uy ban
giam sat Hién phap truc thudc Qudc hoi. Hoi

ddng giam sat Hién phap sé giup Quéc hoi
thwe hién viéc giam sat dbi véi cac van ban
luat do Quédc hdi, Uy ban thwdng vu Qubc
héi, Cha tich nwéc, Chinh phd, Thu twéng
Chinh phu, Tdéa an nhan dan toi cao, Vién
kiém sat nhan dan tbi cao, chinh quyén dia
phwong ban hanh. Uy ban nay cé trach
nhiém trinh két qua giam sat d& Quéc hoi
xem xét, quyét dinh. Uu diém cda phwong
an nay la khéng lam céng kénh thém bo
may nha nwdc hién hanh, thanh 1ap thém
Hoi déng giam sat Hién phap cia Quéc hoi
ciing twong tw nhw viéc Qudc hoi thanh lap
théem Uy ban Tw phap, Uy ban Tai chinh -
ngan sach dwoc tach ra tr Uy ban phap
luat, Uy ban Kinh t& va Uy ban Ngan séach
ctia Quédc hoi. Thanh 1ap co quan nay khéng
can stra doéi Hién phap, chi stra dbi Luat T
chirc Québc hdi, Qudc hdi van gitra vai tro |a
co quan quyén lyc nha nwédc cao nhét, van
thwe hién chirc nang giam sat téi cao dbi voi
toan bd hoat dong ctia Nha nwéc, trong do
c6 giam sat tbi cao viéc tuan theo Hién phap,
luat va Nghi quyét ctia Québc hoi.

Tuy nhién, nhwoc diém cta phwong an
nay 1a cac dao luat, nghi quyét ctia Quéc hoi
ban hanh van do chinh Quéc hoi tw giam sat
tinh hop hién cta chung. Trong trwéng hop
Quéc hdi khong bai bd luat, nghi quyét trai
v&i Hién phap cta Québc hoi, khéng cé bién
phap phap Iy nao x& ly dwoc. Co ché Qubc
héi tw kiém tra, giam sat nay khoéng phai bao
gi® cling khach quan. C6 thé néi day chi 1a
phwong an cé tinh chat trwéc mat, nhung
goép phan lam céng tac giam sat viéc tuan
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tha Hién phap ctia Quéc hoi co tinh chuyén
mon hoa cao hon.

1.2. Nang cao nang Iwc, trach nhiém
va hiéu quéa bao hién cua Chinh phu

Theo cac quy dinh cua phap luat hién
hanh, Chinh phd, Tha twéng Chinh pha la
mot khau, moét phan trong co ché bao vé
Hién phap. D6i v&i Chinh phd - co quan
thwe hién quyén hanh phap va co quan hanh
chinh nha nwéc cao nhét, trong mot sé dao
luat c6 lién quan, can nghién ctru, bd sung
tang thdm quyén va trach nhiém ctia Chinh
phu trong bao vé Hién phap:

- Trong méi quan hé v&i l1ap phap, can
quy dinh quyén ctia Chinh pha dwoc dé& nghi
Quéc hodi chwa théng qua dy an luat ma
Chinh phi cho rang cé6 dau hiéu chwa bao
dam tinh hop hién va dwoc bao lwu y kién
clia minh;

- P6i vé&i luat, nghi quyét cia Quéc hdi,
phap I&nh, nghi quyét ctia Uy ban thwéng vu
Quéc hoi da dwoc théng qua nhwng chwa cé
hiéu lwe, thi can trao cho Tha twéng Chinh
pht thAm quyén dé nghi véi Cha tich nwéc
trinh Quéc hdi xem xét lai dao luat, nghi
quyét ctia Quéc hoi; trinh Uy ban thuwéng vu
Quéc hoi xem xét lai phap lénh, nghi quyét
ctia Uy ban thueng vu Québc hoi cé dau hiéu
trai Hién phap.®

° Hién nay, Hién phap chi trao quyén cho Cha tich
nwéc “dé nghi Uy ban thuong vu Quéc hdi xem xét lai
phép 1énh trong thoi han muoi ngay, ké tir ngay phap
lénh duoc théng qua, néu phép lénh d6 van duoc Uy
ban thuong vu Quéc héi biéu quyét tan thanh ma Chi
tich nwoéc vadn khéng nhét tri thi Cha tich nwéc trinh
Quédc hoi quyét dinh tai ky hop gén nhét*

Mat khac, Luat Ban hanh van ban quy
pham phéap luat cAn bd sung quy dinh vé
thdm quyén, trinh tw, tha tuc xem xét lai
luat, nghi quyét ctia Qubc hoi, phap lénh,
nghi quyét ctia Uy ban thuwéng vu Quéc hoi
chwa cé hiéu lwc phap luat bi Chu tich nwéc
dé& nghi xem xét lai vi cé dau hiéu trai Hién
phap. Theo dd, quy trinh cong bd luat, phap
lénh can dwoc sra déi cho phu hop theo
hwéng luat, nghi quyét ctia Quéc hoi, phap
lénh, nghi quyét ctia Uy ban thwdng vu Quéc
héi sau khi dwoc théng qua can chuyén cho
Tha twéng Chinh pha dé trinh Cha tich nwéc
cong bd.

- Bao dam quyén va trach nhiém lién tuc
cta Chinh pha tr khi soan thao, trinh cho
dén khi Quéc héi théng qua dw an luat, Uy
ban thwdng vu Quéc hoi théng qua phap
lénh. Trén co sé& do, cac co quan cla Qudc
hdi tap trung vao tham tra, phan bién va giam
sat khach quan viéc tiép thu, chinh ly, hoan
thién dw an luat, phap Iénh, bao dam tinh
hop hién, hop phap cta dy an luat, phap
Iénh do Chinh phu soan thao, trinh.

- Khac phuc nhitng chdng chéo, triing
l&p vé thAm quyén cta Chinh phi va Tha
twéng Chinh phd trong x& ly van ban trai
Hién phap.

1.3. Nang cao nang Iwc, trach nhiém
va hiéu quéa bao hién cua Toa dn

Bang viéc quy dinh “Toéa an nhan dan
la co quan xét x& cla nwéc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam, thwe hién quyén tw
phap” (khodn 1 Diéu 102), Hién phap xac
dinh rd rang, cu thé vi tri, vai trod, chirc nang
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cua Toa an nhan dan trong bé may co quan
nha nwéc. Xuat phat tir nhan thire chung vé
nguyén ly t6 chirc bd may nha nwéc trong
nha nwéc phap quyén, t quy dinh cia Hién
phap, dé xac dinh ré chirc nang, nhiém vu
va tlr do la vai tro, vj tri ciia Tda an nhan dan
trong bé6 may nha nwéc, Nhém nghién ctru
thay cé hai can ctv hién dinh sau can tiép tuc
dwoc nghién clru, cu thé héa dé thuc hién:

- Vé quyén tw phdp va néi dung quyén
tw phap: Diéu 102 Hién phap ndm 2013 quy
dinh: “Toa an nhan dan la co quan xét xt
ctua nwéc Coéng hoa xa hoéi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén tw phap”. Nhw vay,
Hién phap da quy dinh ré bang viéc thuc
hién chirc nang xét x&r, Tda an nhan dan co
vi tri la co quan thwc hién quyén tw phap
trong Nha nwéc phap quyén xa hdi chd
nghia Viét Nam. Mac du c6 thé con nhirng
y kién khac nhau, nhung theo Nhém nghién
ctu, tinh than cha Hién phap da thé hién rd
rang quyén tw phap truéc hét 14 quyén xét
x& cla Toéa an nhan dan. Quyén tw phap,
chirc nang xét xir clia Toa an nhan dan thé
hién & ché:

+ Tda an nhan dan 1a co quan duy nhét
c6 quyén ra phan quyét vé cac vi pham phap
luat, cac tranh chép phap Iy xay ra trong xa
hoi. X ly cac vi pham phéap luat bang ché
tai nha nwérc, gidi quyét cac tranh chap bang
quyén lwc nha nwéc déu thudc thdm quyén
clia Toa an. Vi vay, quy dinh cla Hién phap
la co s& hién dinh cho viéc mé& rong thadm
quyén clia Toa an trong xét xtr cac loai an,
thé hién xu thé tat yéu ctia nha nuwéc phap

quyén. Béng thoi, Toa an ciing phai la co
quan cé thAm quyén phan xét cac vi pham
Hién phap cla bat ky co quan, ca nhan nao;
ké ca luat dwoc ban hanh va viéc thuc hién
phap luat trén thuc té.

+ Quyén con nguoi la quyén thiéng
liéng, quan trong nhéat di véi con ngudi, do
Hién phap quy dinh va thwc hién truc tiép
ma khéng can théng qua luat dinh. Vi vay,
Tda an nhan dan la co quan tai phan duy
nhat phan quyét nhitng van dé vé quyén
con ngudi (nhw tuyén bd mot ngwei da chét,
xac dinh cha, me cho con, tuyén bé twéc,
han ché tw do, 4p dung cac hinh phat lién
quan dén quyén con nguwdi...). Khac véi viéc
thwe hién cac quyén lap phap, hanh phap,
cac hoat dong néu trén clta Tdéa an nhan
dan duoc thwe hién theo mét tha tuc té tung
tw phap chat ché, vé tw, khach quan, tuyét
ddi tuan tha phap luat va mang tinh doc 1ap.
Bang cac quy dinh nhw trén, vé thuc chéat co
thé hiéu tw phap chinh |a phan xt; thwc hién
chirc ndng phan quyét chinh Ia thwc hién
quyén tw phap. Can nhéc giao cho Toa an
phan quyét vé vi pham Hién phap (truwéc hét
la dbi v&i cac van ban quy pham phap luat
dwdi luat) chinh la quan triét quan diém cla
Dang va tinh than cla nha nwéc phap quyén
vé bdo hién.

- V@& viéc kiém soét cla co quan tw phap
(Toa &n) déi véi co quan lap phép, hanh
phép: Theo quy dinh cta Hién phap, la co
quan thyc hién quyén tw phap, Tdéa an nhan
dan cé kiém soat cac co quan khac trong
viéc thyc hién quyén lap phap, quyén hanh
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phap. Trén co s& quy dinh cta Hién phap,
Luat t6 chirc Toa an nhan dan nam 2014 va
B6 luat T6 tung hinh sw ndm 2015 d& cu thé
hoa chirc nang bao hién cta Toa an nhan
dan. Cu thé: Luat té ch&rc Toa an nhan dan
nam 2014 quy dinh “Trong qua trinh xét xtr
vu an, Toa &n phat hién va kién nghi voi cac
co quan cé thdm quyén xem xét stra doi, bd
sung hodc hdy bé van ban phap luét trai voi
Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hdi,
phép 1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong
vu Quéc hoi dé bdo ddm quyén va loi ich
hop phép cla c& nhan, co quan, té chirc;
co quan c¢é thdm quyén cé tréch nhiém tra
loi Toa &n két qua xtr ly van ban phéap luat
bi kién nghij theo quy dinh cta phéap luat lam
co s& dé Toa an gidi quyét vu an” (khoan 7
Diéu 2).Theo quy dinh cla Diéu 265 Bo luat
T6 tung hinh sy, “frong qua trinh xét xtr vu
an, Toa an phat hién va kién nghi co quan c6
thdm quyén xem xét stra dbi, bé sung hodc
huy bé vén ban phép luét tréi véi Hién phap,
luét, nghi quyét ciia Quéc hoi”... Boéng thoi,
“Toa an quyét dinh tam dinh chi vu an cho
két qua xir ly vén ban phap luat ma Toa én
kién nghi” (Biéu 281 B luat Té tung hinh sw
nam 2015). Day la nhitng quy dinh rat tién
bd. D& phu hop hon niva voi quy dinh tai
Diéu 2 Hién phap nam 2013 vé co ché kiém
soat quyén lwc, theo Nhém nghién ciru,
pham vi kiém soat ctia Toéa an thé hién co
ban trong cac diém sau day:

+ Dbi v&i hoat dong 1ap phap, théng qua
hoat dong xét x&¢ cua minh, Téa an nén
dwoc trao quyén: (1) d& nghi Quéc hoi xem

xét, két luan vé tinh hop hién clia cac luat,
nghi quyét do Quéc héi ban hanh, cla cac
phap lénh, nghi quyét ctia Uy ban thuwéng vu
Quéc hoi; (2) Giai thich luat, phap 1&énh. Luat,
phap lénh dwoc ban hanh cé thé cé nhiéu
cach hiéu khac nhau. Nhung 1a co quan
ap dung luat dé phan quyét vé cac vi pham
phap luat, giai quyét cac tranh chap phap ly,
phan quyét vé quyén con ngudi duwoc Hién
phap ghi nhan, Toéa an phéi c6 quyén hiéu
va giai thich nhirng ndi dung chwa rd rang,
chwa xac dinh do cua luat dwoc ap dung.
Dac trwng cla viéc giadi thich luat cta Toa
an thé hién & chd viéc giai thich do théng
qua cac phan quyét cu thé co6 hiéu lwc phap
luat (an 1€), thdng qua cac van ban cua co
quan xét x& cao nhat (nhw Nghi quyét cta
Ho6i ddng Tham phan Toa an nhan dan téi
cao) va thdong qua cac bién phap bao dam
ap dung thdng nhat phap luat khac.

+ PAi véi hoat ddng hanh phap, (1) trwdc
hét, Tda an nhan dan thu ly, gidi quyét cac
khiéu kién hanh chinh, phan quyét vé cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi
khiéu kién. Vi vay, viéc mé& rong thdm quyén
xét x&r hanh chinh ctia Tdéa an nhan dan la
xu thé tat yéu ctia xay dung, hoan thién nha
nwdc phap quyén xa héi chd nghia; (2) Toa
an nhan dan phan quyét vé cac vi pham
phap luat ma co quan hanh phap, khi thwc
hién chirc nang thi hanh luat, phat hién va
truy clru ra trwdc Toa an dé Toa an phan
quyét c6 vi pham phap luat hay khéng va
bién phap ché tai d& xt ly td chlrc, ca nhan
¢6 hanh vi vi pham phap luat do.
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DPé thwec hién quyén tw phap, Hién phap
cling quy dinh nhiém vu ctia Tda an nhan dan
mot cach ré rang. Theo khoan 3 biéu 102
Hién phap nam 2013, Toéa an nhan dan cé
nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con
ngwdi, quyén coéng dan, bdo vé ché do xa
héi chi nghia, bdo vé lgi ich clia nha nuéc,
quyén va lgi ich hop phap cua td chire, ca
nhan. Hién phap da nhan manh viéc bao vé
cong ly, quyén con nguwdi, quyén céng dan
la nhivng nhiém vu d4u tién ctia Tda an nhan
dan; sau d6 md&i la nhiém vu bao vé ché do xa
héi chi nghia, bao vé lgi ich cia Nha nwéc,
quyén va loi ich hop phap cua td chirc, ca
nhan. D6 la nhiém vu dac trwng thé hién cao
nhét, tap trung nhét déi véi co quan xét xr,
thwe hién quyén tw phap. Toa an phai la noi
ma moi con ngwdi, moi cdng dan tim dén 18
phai, tim dén sy that. Khi quyén, loi ich cta
minh bj xdm pham ho&c bi tranh chép, nguoi
dan tim dén Toa an nhw la tim dén Céng ly.
Vi vay, c6 thé noi, theo Hién phap méi, Toa
an la biéu twong clia Cong ly va cé nhiém vu
bao vé cong ly'".

Tw nhirng quan diém va nhan dinh trén,
tham khéo co ché bao hién clia mot sé quéc
gia trén thé gi¢i, Nhém nghién ciru cho
rang dé thwc hién dwoc nguyén tac kiém
soat gilra cac co quan nha nwéc trong viéc
thwe hién quyén lap phap, hanh phap, tw
phap theo khoan 3 Diéu 2 Hién phap nam

1 PGS. TS. Tran Van D, Toa én nhén déan trong Hién
phéap 2013 (Binh luan khoa hoc Hién phap nuéc Céng
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam), Nxb. Lao dong xa hoi,
Ha Noi, 2014, tr. 494 - 506.

2013, can co6 cac quy dinh cho phép Toa
an nhan dan thwc hién viéc kiém soat cac
hoat dong cla cac co quan lap phap, hanh
phap. Néu cac cha thé thuc hién quyén lap
phap, hanh phap dwoc thuc hién quyén cua
minh dbéi v&i bat ci Iinh vwe ddi séng chinh
tri, kinh té, xa hdi nao cla dat nwéc ciing
khéng nén co6 “ving cdm’ trong viéc thuc
hién quyén tw phap. Viéc chi cho phép Toa
an nhan dan xem xét lai cac quyét dinh ca
biét clia cac co quan quan ly hanh chinh
nha nwéc tr cip B tré xubng la chua du.
Can luat dinh moét cach cu thé, ré rang co
ché bao vé Hién phap da dwoc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 119 Hién phap ndm 2013 theo
hwéng giao cho Toéa an thdm quyén xem
xét tinh hop hién, hop phap cac van ban
quy pham phap luat dwdi luat cung voi viéc
trao cho Toda an nhan dan quyén giai thich
phap luat. Can cé quy dinh thoi han cu thé
dé co quan cé thAm quyén tra I&i kién nghj
vé tinh vi hién, vi luat ctia van ban phap luat
ma Toa an lam c&n ct phan quyét dé Toa an
c6 can c ra phan quyét kip thdi dbi véi cac
vu an. Riéng dbi véi kién nghi vé luat, thi co
thé giao cho Uy ban thwdéng vu Québc hoi
xem xét, trd I&i va bao cao Quéc hoi tai ky
hop gan nhat dé bao dam tinh kip thoi trong
bdi cdnh Quéc hoi lam viéc khéng thudng
Xuyén & nuoc ta.

1.4. Nang cao nang Iwc, hiéu qua bao
hién cda Nhan déan

Véi quy dinh tai khoan 2 Didu 119 Hién
phap ndm 2013, trong th&i gian téi can trao
cho céng dan quyén khiéu nai trwéc co quan
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céng quyén dbi v&i van ban quy pham phap
luat c6 dau hiéu trai Hién phap, luat va van
ban clia co quan cap trén véi trinh tw, tha tuc
x& ly phu hop. V&i thdm quyén cta Chinh
pha trong kiém tra, x&r ly van ban quy pham
phap luat, néu trao quyén nay cho coéng dan,
thi sé lam gia tang trach nhiém cda Chinh
pha dbi v&i viéc kiém tra, x&r ly van ban quy
pham phap luat ctia B6 trwdng, Tha trwdng
co quan ngang bd, Uy ban nhan dan cép
tinh cé dau hiéu trai Hién phap; dong thoi
cling doi héi Chinh pha phai tang cwong sy
lanh dao, chi dao, diéu hanh déi va&i chinh
quyén dia phwong cac cp trong cong tac
kiém tra, xt ly cac van ban quy pham phap
luat c6 dau hiéu trai Hién phap.

2. Cac giai phap trong dai han

Nha nuwéc phap quyén la sy lwa chon
phat trién cla rat nhiéu qubc gia trong dé
c6 Viét Nam. Bé cé dwoc nha nwéc phap
quyén, trwdc hét va trén hét phai cé Hién
phap v&i tw cach la cong cu phan anh y chi
clia nhan dan vé viéc gi¢i han va kiém soat
quyén lwc nha nwéc. Hién phap khong chi
la diéu kién, tién dé ma con |a dac trwng co
ban ctia nha nuwéc phap quyén. Chi cé Hién
phap 4y mai cho phép sw hién dién clia sy
thwong tén phap luat, cia mé hinh td chirc
quyén lwc dwoc t6 chirc va hoat déng trén
co s& cua phap luat (ma trén hét l1a Hién
phap) v&i sw phan quyén hop ly, khoa hoc
dam bao cac quyén, tw do co ban clia con
nguwdi, coi con ngwdi la trung tam clda moi
hoat ddng nha nwéc. Va ciling chi cé Hién
phap c6 vi tri toi thwong méi ddm bao cho sy

hién hiru ctia mot hé théng phap luat théng
nhat, nhan dao, nhan vén, cong bang, dan
chd va vi con ngudi. Viét Nam da c6 nhirng
bwéc tién dai trén con dwong xay dwng nha
nwdc phap quyén. Trén hét va trwdc hét 1a
viéc ban hanh Hién phap nam 2013. Ban
Hién phap nay da tao ra dong lwc méi gop
phan ddy manh tién trinh xay dwng nha nuéc
phap quyén. Tuy nhién, trong bdi canh hién
nay & nwéc ta, co ché bao vé Hién phap
(b&o hién) ciing dat ra khong it thtr thach can
phai vwot qua.

Tw quy dinh cha Hién phap hién hanh
cho thdy, viéc xay dwng va hoan thién co
ché bao hién & nwéc ta gap phai cac thach
thirc co ban sau:

- Luan giadi vé tinh phu hop cta viéc
chon lwa mé hinh bao hién: Trong nhiéu
ban dy thdo da thay cé sy hién dién cua
mot mé hinh bdo hién 1a Ho6i dong Hién
phap. Tuy nhién, do c6 nhiéu y kién khac
nhau, Hién phap nam 2013 dwdng nhu lai
quay lai md hinh bao hién ma phan nao
Hién phap nam 1992 da ghi nhan trong dé
Quéc hoi vira la co quan 1ap phéap lai viva la
co quan bao hién téi cao bén canh cac co
quan khac cling duwgc giao trach nhiém bao
hién. Diéu nay tao ra mét thach thirc khéng
nhd cho viéc hoan thién co ché bao vé Hién
phap nam 2013. V&i moé hinh bdo hién phi
tap trung, can phai lam ré va phan dinh rd
trach nhiém cua cac co quan, td chirc, ca
nhan dwoc giao trong trach bao hién. Viéc
nay khéng don gian, tuy nhién lai voé cung
quan trong, b&i Hién phap clta nha nwéc
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phap quyén can phai dwoc bdo vé nghiém
ngéat theo cac tiéu chuan chung, bdo dam
sw ap dung quy dinh cGa Hién phap mot
cach nhéat quan.

- Viéc gidi mé tiép nhirng van dé ma Hién
phap nam 2013 dat ra nhwng chwa dwa ra
|&i giai dirt khoat. Viét Nam d4 co Hién phap
mé&i, nhwng thwe tién 1ap phap van con kha
lung tung trong viéc xay dwng cac luat lién
quan dén t6 chirc nha nwéc, cac luat té tung,
luat vé quyén con nguoi, giam sat, phan
bién xa hoi... theo tinh thdn md&i cta Hién
phap nam 2013. Hién van con nhiéu cau hdi
vé md hinh Hoi déng bau ctr quéc gia? Mo
hinh chinh quyén & don vi hanh chinh - kinh
té dac biét do Qudc hoi thanh 1ap? Mé hinh
cho cac co quan tw phap? Lam thé nao dé
cac nhanh quyén luc co thé giam sat lan
nhau tét hon...? Pay déu la nhirtng cau hdi
chwa dé trd 16i ngay trong thdi gian truéc
mat. Khéng chi hoan thién bé may nha nwéc
& ca trung wong va dia phwong, cai khé nhat
& day la lam sao dé xay dwng va hoan thién
mo hinh té chirc bd may chinh quyén theo
dinh hwéng cla nha nwéc phap quyén co
sw phan quyén va kiém soat quyén luc hop
ly, d@m bao hiéu qua trong thwc thi nhiém
vu va bado dam bado vé va thwc thi dan cha,
nhan quyén.

- Thach thie tiép theo 1a 1am thé nao
vira mé réng, phat huy dan chad, xay dwng
kinh t& thi trudng dbng thoi van dam bao
dinh hwdng, kién dinh con dwong da chon
di Ién chi nghia xa hoi trong thé gi6i toan
cau hoéa. Nhan dan qua Hién phap mai ciing

ddng thei chon ca hai muc tiéu. R& rang day
la mot thir thach khéng nhé, nhwng can thiét
phai thwe hién.

Trong qua trinh xdy dwng Hién phap
nam 2013 (tr ndm 2011 dén 2013), d& co
rat nhiéu cac y kién trao ddi, thao luan, hién
ké vé viéc thiét k& xay dwng md hinh bao
hién cho Viét Nam''. Cac cudc trao ddi, thao
luan nay da thu hat dwoc déng dao cac nha
ly luan chinh tri, cac nha khoa hoc, cac nha
hoat dong thyc tién; nhiéu hoat dong tham
khao kinh nghiém cla cac quéc gia cé nén
lap hién phat trién va c6 nhiéu y kién lap
luan, kién nghi, d& xuat vé mé hinh bao hién
cho Viét Nam. Twu chung lai cac y kién nay
dwa ra 3 phwong an chinh dé hoan thién co
ché bao hién & Viét Nam.

Phwong dn 1: Quéc hoi thanh 1ap HO
dbng Hién phéap hodc Uy ban giam séat Hién
phép truc thuéc Quéc hoi

T ly luan va kinh nghiém clGa mét sbé
qudc gia trén thé gidi cho thay, & cac qubc
gia thira nhan nguyén téc Nghi vién ti cao

" Xem cu thé tai: (1) Ban Céng tac lap phap, Déng
Van Chién (Cha bién), Co ché bdo hién, Nxb. Tw
phap, Ha Nai, 2006; (2) GS.TS. Nguyan Dang Dung
va cac cong sw, Xay dung va bdo vé Hién phép:
Kinh nghiém thé gidi va Viét Nam, Nxb. Gido duc,
2010; (3) PGS.TS. Nguy&n Nhu Phat (Cha bién), Tai
phén Hién phap - Mét sé vén dé ly luan co ban, kinh
nghiém quéc té va kha nang 4p dung cho Viét Nam,
Nxb. Khoa hoc xa héi, Ha No6i, 2011. (4) Vién Chinh
sach cong va phap luat, Céc thiét ché hién dinh doc lép
- Kinh nghiém quéc té va trién vong & Viét Nam (sach
chuyén khao), Nxb. Pai hoc quéc gia Ha Néi, 2013. (5)
Nguy&n Manh Hung, Lwu Birc Quang, Nguyén Van Tri,
Xay dung va bao vé hién phap kinh nghiém thé gi6i va
Viét Nam (T4i ban cé chinh ly, bd sung - sach chuyén
khao), Nxb. Hng Brc, 2014...
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(Parliamentary supremacy) hay chi quyén
nghi vién (Parliamentary sovereignty) nhw
& Anh, Phan Lan, New Zealand, thi khéng
cé thiét ché bado vé Hién phap doc lap véi
Nghi vién kiéu nhw Toa an Hién phap &
DPlrc, Toa Téi cao & Hoa Ky, Nhat Ban
hodc Hoi ddng Hién phap cua Phap. O
cac qudc gia vira thira nhan nguyén tac
Hién phap tbi cao vira thira nhan Nghj vién
(Québc hoi) 1a co quan cé thdm quyén téi
cao clia qudc gia kiéu Trung Quéc va mot
sb quéc gia khac, thi cling khéng thay hinh
thanh thiét ché bao vé Hién phap doc lap
vGi Qudc hoi.

Tw kinh nghiém do, theo phwong an nay,
Hoi dong bao hién (hoac Uy ban giam sat
Hién phap) giup Quéc héi thuc hién chic
nang bao hién - giam sat va ra phan quyét vé
nhirng hanh vi vi pham Hién phap trong hoat
dong lap phap, hanh phap va tw phap. Theo
doé, Hoi ddng bao hién thwe hién nhiém vu:

- Giam sat doi v&i cac van ban luat, dudi
luat do Quédc hdi, Uy ban thworng vu Québc
héi, Cha tich nwéc, Chinh pha, Thu twéng
Chinh phu, Tdéa an nhan dan toi cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao, chinh quyén dia
phwong ban hanh (bao gébm ca cac diéu
wée qudc té ma Viét Nam ky két hoac gia
nhap). Hoi déng bdo hién cé trach nhiém
trinh két qua giam sat d& Qudc hdi xem xét,
quyét dinh;

- Xem xét va ra phan quyét déi v&i hanh
vi clia can b, coéng chirc nha nwédc cé hanh
vi xam pham dén quyén co ban cla cong
dan dwoc ghi nhan trong Hién phap; giai

quyét cac tranh chip vé thdm quyén gitra
cac co quan nha nuwéc ¢ trung wong va
dia phwong;

- Xem xét tinh ho'p hién ctia cac cudc trwng
cau dan y, bau clr va giai thich Hién phap.

Uu diém cla phwong an nay la khéng
lam cdng kénh thém bdé may nha nwéc hién
hanh. Viéc thanh lap thém Hoi ddng bao hién
cling phan nao dé, twong tw nhw vira qua
Quéc hoi quyét dinh thanh 1ap thém Uy ban
Tuw phap va Uy ban Tai chinh - Ngan sach
dwoc tach ra tir Uy ban phap luat va Uy ban
Kinh t& va Ngan sach cta Quéc héi nhw da
lam trong giai doan trwéc day. Thanh lap
co quan nay khéng can stra déi Hién phap,
chi stra déi Luat Td chirc Québc hdi, Québc
hoi van gitr dwoc vai trd 1a co quan quyén
lwc nha nwdc cao nhét, van thwe hién chirc
nang giam sat téi cao déi véi toan bo hoat
dong ctia Nha nwérc, trong d6 cé giam sat toi
cao viéc tuan theo Hién phap, luat va nghj
quyét ctia Quéc hoi.

Tuy nhién, nhuoc diém cla phwong an
nay |a cac dao luat, nghi quyét ctia Quéc hoi
ban hanh van do chinh Quéc hoi tw giam sat
tinh hop hién clha ching. Trong trwdng hop
Quéc hoi khodng bai bd luat, nghi quyét cia
Quéc hoi trai voi Hién phap, sé khong co
bién phap phap Iy nao x& ly dwoc. Co ché
Quéc hoi ty kiém tra, giam sat chinh minh
la can thiét, nhwng thwc té da chi ra rang sw
kiém tra, giam sat nay khéng phai bao gio
cling khach quan, cing dung. “Khéng ai tw
ban phéat céng ly cho chinh minh* |1 diéu can
suy nght.
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Ngay nhw Quéc héi Hoa Ky, quy trinh
ban hanh mét dao luat rat chat ché (mét dw
luat mudn dwoc thédng qua phai dwoc da sb
tan thanh cta Ha vién trwdc, rdi sau do 1a da
sb Thwong vién tan thanh (hoac nguwoc lai),
tiép theo con phai dwoc Tdng théng kiém
tra, xem xét lai xem cé can phi quyét hay
khoéng, néu khong phl quyét dy luat méi
dwoc Téng théng ban bd dé thi hanh), vay
ma, trong khoang 190 nam qua, Toa Toi
cao Hoa Ky da ra phan quyét tuyén bd 122
dao luat cia Québc héi Hoa Ky (trong tbng
s6 hon 35.000 dao luat dwoc Quédc hdi nay
ban hanh trong th&i gian nai trén) cé toan bd
hodc mét phan ndi dung quy dinh vi pham
Hién phap Hoa Ky. Ciing trong th&i gian néi
trén c6 gan 950 dao luat ctia Qudc hoi cac
bang bi Toa tbi cao tuyén bd vi pham Hién
phap Lién bang'.

Con néu trao cho Héi ddng bao hién nay
quyén giam sat cac dao luat, nghi quyét cta
Quéc héi, thi khdng twong xing va khach
quan khi day chila mét co quan giup viéc cho
Quéc héi. Vi vay, co thé noi day 1a phuong
&n co6 tinh chat nira voi, khéng doi héi qua
nhiéu thay déi so v&i hién tai, phu hop véi
cach nghi ctia mét sb ngudi la “can phai co
[0 trinh tirng budc” trong viéc hoan thién co
ché bdo hién."

2 Xem thém: PGS.TS. Trwong Pac Linh, Ban vé tai
phén Hién phap va thdm quyén ctia co quan tai phén &
Viét Nam, Pai hoc luat TP. H5 Chi Minh - Tap chi KHPL
s6 3(40)/2007.

3 PGS.TS. Nguyén Ngoc Dién (2012), Tién dé ly luén
va yéu té chinh tri trong viéc thiét Iap co ché béo hién,
Tap chi Nghién ctu Lap phap, Van phong Québc hdi,
sb 23, thang 12/2012, tr. 6.

Phwong én 2: Trao thdm quyén tai phdn
Hién phép cho Toa &n nhan dan téi cao

V&i md hinh nay, Toéa an nhan dan tdi
cao co chirc nang, nhiém vy bao hién. Theo
do, Toa an téi cao cd quyén xem xét va ra
phan quyét vé tinh hop hién clia cac van ban
luat, dwdi luat do Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Quéc hodi, Cha tich nwéc, Chinh pha, Thi
twéng Chinh pha, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, chinh quyén dia phwong ban hanh (bao
gdm ca cac diéu wéc qudc té ma Viet Nam
ky két hodc gia nhap). Xem xét va ra phan
quyét dbi véi hanh vi clia can b, cdng chire
nha nwéc c6 hanh vi xam pham dén quyén
co ban cua coéng dan dwoc ghi nhan trong
Hién phap va thuc hién cac nhiém vu khac
theo chirc nang bao hién.

Theo mé hinh nay, Toéa an rd rang “co
nghé” nhuwng lai vwéng & chd, Toéa an nhan
dan téi cao chi la mét nhanh clia quyén luc.
Néu trao cho Tda an nhan dan téi cao giam
sat, phan xét tinh hop hién cac dao luat cta
Quéc hoi s& mau thudn véi quy dinh cla
Hién phap hién hanh: “Quédc héi la co quan
Quéc hoi
thwe hién quyén giam sat tdi cao” (Diéu 69
va Diéu 70 cta Hién phap nam 2013). Hon
nira, chirc ndng, thdm quyén xét x&r cac vu

quyén lwc nha nwéc cao nhat”,

an hinh s, dan sw, kinh té, lao ddng va hanh
chinh ctia Toa an nhan dan téi cao hién nay
va trong twong lai & nwéc ta con qua tai, nén
c6 y kién lo ngai Toa an nhan dan tdi cao
chwa thé chuyén tdm cham lo linh vuc maéi
la giam sat Hién phap va phan quyét cac vi
pham Hién phap.*

4 PGS.TS. Nguyé&n Ngoc Dién (2012), Tién dé ly luén
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Phwong én 3: Thanh lép Toa an Hién phap

Theo phwong an nay, Toa an Hién phap
sé& 13 mot thiét ché hoan toan méi trong co
cau t6 chirc bd may Nha nuéc ta, duwgc thanh
lap ra dé chuyén thuwc hién nhiém vu bao vé
tinh t6i cao ctia Hién phap. D& bao dam thuc
hién nhirng nhiém vy, quyén han ctia minh,
Toa an Hién phap can cé vi tri doc 1ap twong
déi trong mdi quan hé véi cac co quan khac
trong hé thdng td chirc bd may nha nuwéc.
Toa an Hién phap do Qudc hdi thanh lap
nhung khéng trwc thudc Qubc hdi ma can
doc 1ap véi chinh Quéc hoi, ciing nhw doc
lap v&i cac co quan thwc hién quyén hanh
phap va quyén tw phap.

Toa an Hién phap can dwoc td chirc va
hoat dong theo mét dao luat riéng; hoat déng
theo nguyén tac tap thé, quyét dinh theo da
sb, cong khai, doc 1ap va chi tuan theo phap
luat. Chi co t6 chirc va hoat dong déc lap maoi
thuc day trach nhiém va bdo ddm sy khach
quan, tinh chuyén mén hoéa ctia co quan nay
trong viéc bao vé Hién phap. Hoat dong cla
Toa an Hién phap vira c6 tinh chat tai phan,
vlra cé tinh chat chinh tri, tham van.

Theo do, c6 thé trao cho Toa an Hién
phap cac thdm quyén xem xét va ra phan
quyét vé tinh hop hién cta cac van ban quy
pham phap luat do cac co quan nha nwéc &
trung wong ban hanh, cac Diéu wéc qubc té
ma Viét Nam ky két, gia nhap nhung chua
c6 hiéu lwc. Dbi twong xét x&r cha tai phan

va yéu té chinh tri trong viéc thiét Iap co ché béo hién,
Tap chi Nghién ctu Lap phap, Van phong Québc hdi,
sb 23, thang 12/2012, tr. 6.

hién phap thwdng cé hai nhém: tranh chap
vé thdm quyén gilra cac co quan hién dinh
va cac khiéu kién cGa cong dan vé viéc
quyén co ban clia ho bi cac co quan nha
nuwéc vi pham.

Chanh an va cac Thadm phan Toa an
Hién phap cé thé sé do Chu tich nwéc bd
nhiém sau khi dwoc Quéc hoi chuan y. Toa
an Hién phap khi phan quyét vé cac vi pham
Hién phap (hay khéng vi pham) trong hoat
dong lap phap, hanh phap va tv phap la theo
nguyén tdc déc lap va chi tuan theo Hién
phap (ch& khong phai tuan theo phap luat
nhw Toa an nhan dan cac cap khi xét xt
cac vu an hinh sw, dan sw, kinh té v.v.). Tinh
doc lap cha co quan bao vé Hién phap dam
b&o tinh can bang trong quan hé quyén luc
gitra cac co quan thwc hién quyén lap phap,
quyén hanh phap va quyén tw phap.

Thanh lap Toa an Hién phap dé phan
quyét cac vi pham Hién phap trong hoat déng
lap phap, hanh phap va tw phap la phwong
an dwoc ap dung kha phd bién & nhiéu nuéc
trén thé gi¢i nhirng nam gan day, nhw trén
da néu. Tuy nhién, co quan bao hién doc lap
tat yéu sé lam thay ddi cac quan hé tb chirc
quyén lwc nha nwéc, trong doé vai trd cla
Quéc hoi la co quan quyén luwc nha nudc
cao nhé4t sé phai dwoc nhan thire lai. Nhat 14
mé hinh nay vwot ra khéi quy dinh cla Hién
phap nam 2013.

Tw ly luan cling nhw tir kinh nghiém cuta
cac qudc gia trén thé gidi cho thay, voi ca
ba phwong an ké trén déu cé van dé riéng
clia né. Phwong an 1, tuy la kha di nhét,
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trong bbi canh khung khé Iy luan vé Hién
phap hién nay & Viét Nam (khi coi Quéc hoi
la co quan quyén lwc nha nwdc cao nhat),
nhwng tinh hiéu lyc, hiéu qua ctua phwong
an nay rat dang ban khoan. Ca phwong an 2
va phwong an 3 déu déng cham truc tiép toi
nguyén tac I&én dwoc ghi nhan tir Hién phap
nam 1946 t&i nay chinh la nguyén tac tinh tdi
cao cta Nghij vién/Quéc hoi (Quéc héi la co
quan quyén lwc nha nuwéc cao nhét).

Theo chung t6i trong dai han (chéng han
sau nam 2030), ching ta can hién dinh co
ché bao hién theo hwéng can phai cé thiét
ché tai phan hién phap (trao cho Tda an nhan
dan tdi cao hodc thanh lap Toa an Hién phap
dé xem xét, két luan, ra phan quyét vé hanh
vi vi hién cla cac co quan cdng quyén). Day
la xu hwéng chung cua cac nha nwéc dan
chd. Néu theo phwong an thanh 1ap Toa an
Hién phap thi can ban hanh mét dao luat
riéng vé Toa an Hién phap, quy dinh Toa an
Hién phap la mot thiét ché hoan toan méi
trong co' cAu t6 chirc bd may Nha nuéc ta.
Vé nguyén ly chung, Toa an Hién phap dwoc
thanh 1ap dé chuyén thwc hién nhiém vu bao
vé tinh tdi cao cta Hién phap. Chanh an va
cac Tham phan Toa an Hién phap do Chu
tich nwdc bd nhiém sau khi dwoc Qubc hoi
chuén y, chi c6 mét nhiém ky duy nhét va dai
(10 hay 15 nam, khéng dwoc tai bd nhiém).
Toa an Hién phap khi phan quyét vé cac vi
pham Hién phap (hay khéng vi pham) trong
hoat déng lap phap, hanh phap va tw phap
la theo nguyén tac doc lap va chi tuan theo
Hién phap (chr khéng phai tuan theo phap

luat nhw Toéa an nhan dan cac cap khi xét xt
cac vu an hinh sw, dan sw, kinh té v.v.). Tinh
doc 1ap clia co quan bao hién dam bao tinh
can bang trong quan hé quyén luc gitra cac
co quan thwc hién quyén lap phap, quyén
hanh phap va quyén tw phap.

Cha trvong “xay dwng co ché phan
quyét vé nhirng vi pham Hién phap trong
hoat dong lap phap, hanh phap va tw phap”
la dinh huwéng quan trong dé xay dwng ché
do tai phan hién phap & Viét Nam. Luat vé
Toa an Hién phap can xac dinh rd ndi dung
bdo vé Hién phap bao gém: (i) Phan quyét
vé tinh hop hién cGa van ban quy pham
phap luat va x ly van ban vi hién; (i) Giai
quyét tranh chép va vi pham Hién phap lién
quan dén td chirc va thwc hién quyén luc
nha nuéec; (i) Gidi thich Hién phap; (iv) Bao
vé quyén con ngudi, quyén va tw do hién
dinh clta coéng dan. Luat vé Toa an Hién
phap cling can quy dinh rd tiéu chuan cua
thdm phan Toa an Hién phap: theo dé (i)
phai la cong dan cla nwédc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam; (ii) phai la nguoi
uyén tham vé khoa hoc phap ly va giau kinh
nghiém thwc tién (vi vay, can quy dinh vé
do tudi téi thiéu va sb6 ndm da tirng cong tac
trong Iinh vuc phap ly: chdng han phai c6
kinh nghiém t» 15 n&m lam thdm phan, céng
t6 vién, quan chirc cip cao ctia Nha nuwéc,
luat sw, gido sw, tién sy luat & cac Vién
nghién clru, cac co s& dao tao nghé luat);
(iii) phai la nguwdi hoat dong chuyén trach
(thdm phan Toa an Hién phap khong dwoc
kiém nhiém mét sb chirc vu nhét dinh. Do
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do, nguwoi dang dadm nhan nhirng chirc vu
trong chinh quyén, sau khi dwoc bau hodc
bd nhiém lam thdm phan Toa an Hién phap,
thi phai tlr bd chivc vu d6. Tuy nhién, thAm
phan Toa an Hién phap cé thé dwoc phép
tham gia nghién clru, giang day tai cac vién
nghién clru, co s& dao tao luat. Ngoai ra,
thdm phan Toa an Hién phap ciing khéng
dwoc tham gia cac hoat déng kinh doanh);
(iv) vé sb lwong Thdm phan: Dé thuc hién
nguyén tac ra phan quyét theo da sb cla
Toa an Hién phap, s6 lvgng thdm phan Toa
an Hién phap nén la s6 1& (thworng 18 9 hoac
11 nguwoi); (v) V& nhiém ky cta thdm phan
Toa an Hién phap thwdng c6 nhiém ky dai
(chang han 10 hodc 15 nam) va it dwoc bau
lai hodc tai bé nhiém; (vi) V& co ché chon
thdm phan Toa an Hién phap: Hién nay, trén
thé gi¢i cé ba phwong phap lwa chon tham
phan Toa an Hién phap tuy thudc vao mé
hinh t& chirc quyén lwc cla méi qubc gia,
do la: bau clv, bé nhiém hodc két hop gitra
bau clr va bd nhiém. Véi dac diém chinh thé
cta Viét Nam, thAm phan Toa an Hién phap
nén dwoc lwa chon bang phwong phap bau
ctr. Theo d9, tAt ca thAm phan Toa an Hién
phap déu do Quéc hoi bau chon, theo sw
gioi thiéu cha Chu tich nuwdc. Luat vé Toa
an Hién phap ciing nén quy dinh ré trinh
tw, tha tuc gidi quyét vu viéc cta Toa an
Hién phap: Tha tuc dé don Ién Toa an Hién
phap; Tha tuc xem xét so bd vé khad nang
chap nhan hay t& chdi viéc thu ly don cda
chu thé khiéu kién; Té chirc gap g& dai dién
clia nguyén don va bi don; Tién hanh thu

thap nhirng théng tin, di¥ liéu, chirng ct can
thiét; M&i nhan chirng, tién hanh giam dinh;
Tién hanh xem xét vu viéc, biéu quyét théng
qua quyét dinh cta Toa an; Cong bd quyét
dinh cta Toa an; Gidi quyét van dé lién
quan dén an phi va mot sd van dé khac. Dbi
véi nhitng khiéu kién Hién phap, viéc giai
quyét ctia Toa an Hién phap doi hdi phai
c6 su tham gia tranh tung cua cac bén lién
quan. Sau khi ra phan quyét, Toéa an Hién
phap tién hanh cac céng viéc nhu: théng
bao phan quyét cho cac co’ quan nha nudc,
tdng dat quyét dinh cho cac dwong sw, céng
bd phan quyét trén cac phuwong tién thong
tin dai chung... Luat vé Toa an Hién phap
cling quy dinh vé hé qué phép ly va hiéu luc
cla phén quyét cia Toa &n Hién phap: Toa
an Hién phap c6 thé ra mot trong cac quyét
dinh sau vé tinh hop hién cia van ban quy
pham phap luat: Béi véi nhirng van ban quy
pham phap luat do Quéc hoi ban hanh, Toa
an Hién phap cé quyén ra phan quyét vé
mot dao luat hodc nghi quyét vi hién, qua
dé lam voé hiéu hoa van ban dé. Bdi véi van
ban phap luat ctia co quan nha nwéc hoac
ca nhan c6 thdm quyén khac ban hanh, Toa
an Hién phap cé thdm quyén ra phan quyét
van ban vi hién va cé thé ap dung ché tai
huy bd van ban d6. Khi Toéa an Hién phap
gidi thich Hién phap thi ban than cac quy
pham hién dinh Ia déi twong cin xem xét
cla vu viéc. Téa an Hién phap dua ra sw
giang giai rd rang tinh than, noéi dung cac
quy pham Hién phap va xac dinh hanh vi
nhw thé nao la vi hién. Sy gidi thich nay lam
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sang t6 hon nodi dung, tinh thdn quy pham
Hién phap va co6 gia tri hiéu lwc bat budc dbi
véi moi dbi twong.

IV. KET LUAN

Nhém nghién ctru da dwa ra mot sé két
luén sau day:

1. Bao hién (bdo vé Hién phép) la tong
hop cac hoat dong dwoc cac chu thé co
thAdm quyén theo quy dinh cta Hién phap
thwe hién nhdm bao dam sw tén trong, gilr
gin Hién phap, ngdn ngwra, chéng lai va
triét tiéu hanh vi vi hién. Bao hién la yéu
cau tat yéu khi Hién phap dwoc khang dinh
c6 vj tri téi thwong trong hé théng phap luat
va quyén lap hién thudc vé nhan dan. Bao
hién la thanh t6 thiét yéu cta nha nwéc
phap quyén. Khéng thé cé nha nwéc phap
quyén néu Hién phap khoéng duoc thuong
tdbn mot cach thwc sy va sy thwong téon
Hién phap &y khéng duoc bdo dam trén
thye té.

2. Co ché bao hién la mot tdng thé cac
yéu t6 c6 quan hé mat thiét, twong tac lan
nhau, hinh thanh mét hé thdng va phwong
thiec van hanh clta hé théng dé dé tién
hanh cac hoat ddng nhdm bao dam sw ton
trong, git gin Hién phap, ngan ngra va
chdng lai moi hanh vi vi pham Hién phap.
Co ché bao hién bao gém cac yéu té: thé
ché bao hién, thiét ché bao hién va cac
diéu kién bdo dam van hanh thé ché va
thiét ché bao hién.

3. Trén thé gi¢i cé 4 md hinh bao hién co
ban: Nghj vién déng vai trd co’ quan bao hién
ti cao; Hoi ddng Hién phap; Toa an thuong:;

va Toa an Hién phap. Chon lwa mé hinh bao
hién nao cho minh déu cé ly do riéng cta
mébi qudc gia. Nhirng nguwoi Ging ho viéc thiét
l&p tda an chuyén trach hoac tda an thuwdng
dwoc giao chirc nang bao hién thuong lap
luan réng, Hién phap la van ban phéap ly, vi
vay, trong tai téi cao vé y nghia cla van ban
nay nén la nhirng nguoi cé chuyén mén vé
luat phap va nén cé tinh trung 1ap. Tham
phan 1a nguwdi phi hop nhét véi yéu ciu nhw
vay. Mé&c du vay, ciing cé lap luan cho rang,
sy doc lap cta thAm phan vé mat chinh tri
chi 1a mét do twéng va rang, trong mot nén
chinh tri dan cha thi Nghi vién/Quéc hoi moi
& vi thé tét nhat dé thuc hién cong viéc bao
hién (thay cho co quan tw phap - vén khéng
dwoc bau clr hodc thé hién y nguyén cla
dan chang).

4. Trong nhitng md hinh bao hién hién
dang t6n tai, bdo hién bang tai phan hién
phap dwoc xem la mé hinh bdo hién phd
bién nhat va cé nhiéu wu diém. Trén thé gioi,
tuyét dai da s6 qudc gia duy tri co ché bao
hién bang cach thanh 1ap Toa an Hién phap
hodc trao cho hé théng tda an thdm quyén
bao hién. Ngay ca nuwéc Phap, von chi thiét
lap thiét ché bao hién (Ho6i ddng Hién phap)
nhw mot thiét ché chinh tri, thwe hién kiém
hién trwdc khi dao luat dwoc chinh thirc
cong b nay ciing chuyén sang mé hinh thiét
ché mang tinh tai phan.

5. Trong md hinh bao hién ton tai co
quan bao hién chuyén trach mang tinh tai
phan, co quan nay thwong dwoc trao cac
thdm quyén sau:
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- Bado dam tinh téi thwong cta Hién
phap trong hé théng luat phap québc
gia: giam sat tinh hop hién clta cac van
ban quy pham phap luat; giai thich Hién
phap. Theo thdm quyén nay, néu co quan
bao hién két luan/phan quyét rdng mot dao
luat hodc mot van ban quy pham phap luat
khéng hop hién, van ban do khéng con
hidu Iwc phap 1y.

- Bdo dam s tuan thu nguyén tic phan
cong quyén lyc: xem xét nhivng tranh chap
vé thdm quyén gilra cac co quan nha nuéc
(gitralap phap, hanh phap, tw phap), gitba nha
nwéc va cac phan lanh thé cau thanh (gitra
lién bang va cac chu thé lién bang, gitra cac
chu thé lién bang véi nhau & nha nuwéc lién
bang, gilta cac co quan nha nwéc trung
wong v&i cac don vi lanh thd/chinh quyén
dia phwong tw quan). Nhitng tranh chap noi
trén déu mang tinh chat céng quyén: cac
bén déu 1a cac co quan nha nuwéc, cac phan
cAu thanh cia Nha nuwéc.

- Bao vé cac quyén va tw do hién dinh
clia con nguwdi, clia cdng dan bang viéc giai
quyét cac khiéu kién cta ngudi dan dbi voi
hanh vi cGia co’ quan cong quyén khi cho rang
hanh vi cong quyén nay truc tiép xam pham
t&i cac quyén hién dinh (qua d6 vi pham quy
dinh cGa Hién phap).

6. O Viét Nam, lich s& xay dwng va
thi hanh Hién phap cho thay, cac thanh t6
trong co ché bao hién tirng budc dwoc ghi
nhan va hoan thién tir viéc quy dinh Hién
phap phai dwoc théng qua bang trinh tw tha
tuc dac biét hon so v&i cac dao luat thong

thwong (Hién phap ndam 1946 va Hién phap
nam 1959) dén chinh thic thira nhan tinh
tdi cao cla Hién phap trong hé théng phap
luat (tr Hién phap nam 1980 tr& vé sau), quy
dinh trach nhiém bao hién cta nhirng thiét
ché quan trong trong b6 may nha nuwéc (tw
Hién phap ndm 1992 dén Hién phap nam
2013) va khang dinh d&t khoat “moi hanh vi
vi pham Hién phap déu bj xtr Iy’ va “co ché
bao vé Hién phap do luat dinh” (Hién phap
nam 2013). C6 thé thay, co ché béo hién &
Viét Nam dang trong qua trinh hoan thién
tirng bwédc nhwng xu thé hoan thién co ché
nay ngay cang rd nét.

7. Hién phap nam 2013, véi viéc ghi
nhan quyén bao hién cda nhan dan, ghi
nhan vi tri tdi thwong ctia Hién phap trong
hé thdng phap luat dang mé ra nhirng kha
ndng ma&i trong viéc hoan thién co ché bao
hién. Tuy nhién, dé thiét 1ap dwoc co ché
tai phan hién phap theo trao lwu chung
cta thé gidi, rat nhiéu quan niém truyén
théng can dwoc ddi méi theo cach nhin
nhan maoi.

8. Trong giai doan trwéc mat, viéc nang
cao hiéu luc, hiéu qua bao hién cla cac thiét
ché hién hanh 1a rat can thiét dé bao dam
cho Hién phap cé doi sbng doc lap, khong bi
hoa tron véi doi sbng clia cac dao luat hodc
van ban quy pham phap luat khac trong hé
thdng phap luat.

9. V& 1au dai, viéc thiét 1ap tai phan hién
phap & Viét Nam dwéi hinh thire trao thdm
quyén tai phan hién phap cho Toa an nhan
dan tbi cao hodc thanh lap Toa an Hién phap



Néi dung tém tat cac dé tai nghién ciru khoa hoc phap ly cia Bé Tw phédp

c6 thé 1a chon lwa phu hop. Gidi phap nay
vira gép phan bdo dam tinh téi thwong cla
Hién phap, vira hién thwc héa dwoc nguyén
tac kiém soat quyén lwc quy dinh tai Diéu 2
Hién phap nam 2013, hién thuc hoa dwoc
quyén tham gia bao hién cta ngu®i dan
(théng qua viéc thuc hién quyén khiéu nai
dbi véi cac quy dinh ho&c hanh vi khéng phu
hop v&i Hién phap).
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B. NOI DUNG TOM TAT

Duw luéan xa hoi ludn 1a mét van dé chiém
vi tri quan trong trong viéc diéu chinh cac
mdi quan hé xa hoi, né da xuat hién tir rat
lau trong lich str, hinh thanh, ton tai va phat
trién ctia xa hoi loai ngudi. Day 1a moét hién
twong tinh thdn cda x& hoi, & mot hién
twong phirc tap nén kho co thé 16t ta hét
dwoc ndi ham cua nod trong mot sé dong
dinh nghta ngén gon. Vi vay, vé mat ly luan
hau nhw khéng tdn tai mét dinh nghia toan
dién vé dv luan xa hoi dwoc tAt cd moi
ngwdi ddng tinh. Trén binh dién chung, dw
luan xa hoi biéu thi nhitng mbi quan tam,
tdm tw, nguyén vong, duoc thé hién duoi
dang y kién phan xét, danh gia cta déng
ddo ngudi dan vé moét hién twong, qua
trinh, sy kién nao do xay ra trong xa hdi.
Trong bat ky mdt xa hdi nao, dw luan xa hoi
cling ¢6 nhirng anh hwéng nhat dinh, nhiéu
khi manh mé dén cac van dé cta doi sdng

xa héi, trong dé cé viéc xay dyng va thyc
thi phap luat. S& di dw luan x& hdi cé thé
tac ddbng manh mé dén cac linh vuc khac
nhau clGa d&i séng xa hoi vi nd cé nhirng
chirc ndng quan trong nhw: chirc nang diéu
hoa cac méi quan hé xa hoi; chirc ndng gido
duc; chirc nang giam sat, tw van'.

Trong xa hdi hién nay, dw luén xa hdi la
mét trong nhirng cdng cu diéu chinh quan hé
xa hdi quan trong, cé quan hé tac dong qua
lai v&i cac cong cu diéu chinh quan hé xa hoi
khac, dac biét la v&i phap luat?. Bat trong moi
quan hé v&i hoat ddng xay dwng phap luat,
tuy day la hai hién twong khac nhau nhwng
chung lai c6 mdi quan hé rat chat ché va co
sy tac dong qua lai. Dw luan xa hdi phan
anh tam tw, nguyén vong ciia nhan dan vé
nhirng van dé& ma ho quan tam. Phap luat do
nha nwéc ban hanh dé giai quyét nhivng vén
dé dat ra trong doi sbéng kinh té - xa hoi theo
nhirng muc tiéu xac dinh® (trong d6 co ca

' TS. Tran Thi Héng Thay, ThS. Ngo Van Nhan (Bdng
Chu bién), Téc déng ctia dw luan xa héi déi véi y thirc
phép luét ctia d6i ngii can bod cép co sé, Nxb. Tw phap,
Ha Noi, 2004, tr. 27.

2 PGS.TS. Nguyé&n Minh Boan, Cén déy manh nghién
ctru dw luén phuc vu cac hoat dong phap luét, Tap chi
Luat hoc s6 6/2004, tr31-37.

3 Trinh Thi Kiéu Anh, Sw cén thiét hoan thién quy trinh
hoach dinh chinh séch céng cua Viét Nam thoi ky hoi
nhép kinh té quéc té, ngudn: http://www1.napa.vn/
blog/su-can-thiet-hoan-thien-quy-trinh-hoach-dinh-
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nhirng tam tw, nguyén vong ctia nhan dan).
Do d6, phap luat khéng thé di ngwoc lai dw
luan xa hdi. Viéc quan tdm dén dw luan xa
héi, y kién, nguyén vong clia nhan dan déng
vai trd quan trong trong viéc thuc day, cing
cb viéc hinh thanh nhitng tw twéng, quan
diém phap ly phuc vu cho viéc hoach dinh
chinh sach phap luat, sang kién phap luat,
ban hanh, stra d6i hoac hily bé cac quy dinh
phap luat.

Thuc té hoat ddng xay dwng phap luat
théi gian qua ciing cho thay, dw luan xa hoi
c6 nhiéu tac dong dén viéc xay dwng phap
luat ca & khia canh tich cwc va tiéu cuc. Vé
mat tich cwc, thdng qua dw luan xa hdi cac
co quan xay dwng phap luat cé thé biét duoc
& giai doan dé nhan dan dang quan tdm dén
van dé gi? Dang doi héi, dang can nhirng
van dé gi & phap luat va cac co quan xay
dwng phap luat? Trén co s& nhirng két qua
vé du luan x4 hoi, Nha nwéc xay dwng chinh
sach phap luat, chwong trinh phap luat va
ca nhirng quy dinh phap luat cu thé cho phu
hop v&i nhu cau doi hdi ctia cude sbng.

V@i viéc cong khai, minh bach trong qua
trinh xay dwng phap luat hién nay cang cho
théy rd tdc ddng manh mé cla dw luan xa hoi
dbi voi chat lwong cia hoat dong xay dwng
phap luat. Déi véi mét dw thao van ban phap
luat dwoc coéng khai, dw luan cé thé hoan
nghénh chao doén, ting hé hoac nguorc lai co
thé phan déi viéc ban hanh van ban dé giup

chinh-sach-cong-cua-viet-nam-thoi-ky-hoi-nhap-kinh-
te-quoc-te.htm
4 Nhuw trén.

cho cac chu thé xay dwng phap luat c6 duoc
cai nhin téng quan, toan dién va khach quan
hon, bao dam duwoc tinh kha thi ctia van ban
phap luat khi ban hanh. M6t s6 van ban phap
ludt dwoc xay dwng trong th&i gian qua da
nhan dwoc nhitng phan hdi quan trong tw
phia dw luan xa hoi dan dén viéc thay ddi
ndi dung clia van ban. Tuy nhién, bén canh
nhirng tac déng tich cwc, dw luadn xa hoi
cing c6 nhitng tac dong tiéu cwc dén viéc
xay dwng phap luat: Dw luan xa hdi phan
anh sai thuc té gay kho khan trong viéc xay
dwng phap luat; Strc ép cla dw luan xa hoi
gay khé khan cho hoat dong quan ly.

Mac du dw luan xa hoi ¢o nhiéu tac dong
tich cwc ddi voi hoat dong xay dwng phap
luat, tuy nhién loi thé nay chwa duwoc tan
dung va phat huy cé hiéu qua trong thuc té.
Quan diém cho rang phap luat chi don thuan
la sw thé ché hoa dwong 16i, chinh sach cua
DPang van cé sy anh huwdng kha manh mé,
cac nha lam luat chwa thwc sy quan tam
dén “y chi ctia nhan dan” trong qua trinh xay
dwng phap luat. Vi vay, viéc tham do dw luén
xa héi trwdce, trong qua trinh xay dwng phap
luat nhiéu ltc chwa dwgc chu y ddng muc.

Trwdc yéu cau day manh cadi cach tw
phap, cai cach hanh chinh, xay dwng Nha
nwdc phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghta,
bao dam quyén con nguwdi, quyén va loi ich
hop phap cta cac td chirc, ca nhan, doanh
nghiép, thwec hién céng cuéc hdi nhap quéc
té, nang cao chat lwvong xay dwng phap luat
da va dang la mot yéu cau clp bach va la
mét trong nhirng nhiém vu trong tdm, mang
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tinh chién lwoc trong céng cudc déi mai clia
Dang va Nha nuoc.

Hon niva, véi yéu ciu xay dwng nén kinh
té thi trwéng va Nha nwéc phap quyén hién
nay, song song v&i hinh thirc dan chu tryc
tiép nhw trung cau dan y, viéc tiép tuc tim
kiém nhirng md hinh m&i nham phat huy vai
trd cGia quan ching nhan dan va cac td chire
xa hoi théng qua dw luan xa hoi dbi véi qua
trinh hoach dinh chinh sach phap luat cua
DPang va Nha nudc la mét nhu ciu cip bach
ca vé Iy luan va thuc tién.

B6 Tw phap co vai tro gitp Chinh phu
thwe hién cong tac xay dwng phap luat va
theo doi thi hanh phap luat trong ca nuéec.
Pé viéc xay dwng, thwc hién cac van ban
phap luat da ban hanh co6 hiéu qua, kha thi
thi viec ndm bat dwoc nhirng yéu té co tac
dong dén hoat dong xay dwng phap luat 1a
vo cling can thiét, trong d6 dw luan xa hoi 1a
mot yéu td quan trong.

Tw nhirng ly do trén, nhém nghién ctu
lwa chon Dé tai nghién ctru cp co s& “Tdc
déng cua dw luan xa héi déi véi viéc xay
dwng phap luat tai Viét Nam hién nay”,
viéc thye hién dé tai nghién clru nay rat can
thiét, phuc vu truc tiép cho hoat déng xay
dwng phap luat ctia B6 Tw phap.

Trén co s& cac phan tich, danh gia vé
mat ly luan ciing nhu thuc tién vé tac dong
cla dw luan x& hoi déi voi hoat dong xay
dwng phap luat trong thdi gian gan day,
nhém nghién clru d& xudt cac gidi phap
nhdm phat huy vai trd cta dw luan xa hoi
trong viéc xay dwng phap luat tai Viét Nam
trong th&i gian toi.

Dwéi day 1a ndi dung tém tat nhivng két
qua nghién clru cia Dé tai:

. MOT SO VAN PE CHUNG VE DV
LUAN XA HOI VA VAI TRO CUA DU
LUAN XA HOI DOI VOl VIEC XAY DUNG
PHAP LUAT

1.1. Mét s6 van dé chung vé dw luan
xa hoi

1.1.1. Quan niém vé dw luan xa héi

V& mat ly luan hau nhw khéng ton tai mot
dinh nghia toan dién vé dw luan xa héi duwoc
tat cd moi ngwdi dong tinh. V& ban chat cta
dw luan xa héi, gitra cac nha khoa hoc chinh
tri, xa hoéi hoc, va tam ly hoc xa héi cling co
nhirng quan diém khac nhau.

- Vé phuong dién xa hoéi hoc, cac nha xa
hdi hoc thwong xem dw luan xa héi la mét
hién twong xa hdi dac biét biéu thi s phan
xét, danh gia va thai d6 clia cac nhém xa hoi
ddi v&i nhivng van dé lién quan dén loi ich
cla cac nhém trong xa hgi; dw luan xa hoi
dwoc hinh thanh qua cac cudc trao ddi, thao
luan. Theo quan diém nay, khéng thé c6 dw
ludn ma khéng cé giao tiép giltra cac thanh
vién cla coéng chdng - nhirng ngwdi quan
tam dén mot van dé da néu ra. Cach tiép can
xa hoi hoc cling xem xét hién twong dw luén
xa hoi nhw 1a sy mé réng téi cac linh vire it
c6 hoac khong cé lién hé gi véi chinh phas.

- Vé phuwong dién tam ly hoc xa hdi, khai
niém dw luan xa hoi co lién quan chat ché voi
khai niém “niém tin” va khai niém “thai do”.
Tuy nhién, hai khai niém “dw luan” va “thai

5 Nguyé&n Bui Khiém (2012), Dw luédn x& hdi, http://
solitary2009.blogspot.com/2012/04/book-du-luan-xa-
hoi-phan-2.html.
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dd” la hoan toan khac nhau. Trén phuwong
dién tam ly xa hodi hoc, dw luan xa héi dugc
hinh thanh tir tap hop cac “thai d6” phan xét.

- Vé phuwong dién chinh tri va lich st
Chinh tri hoc lai nhdn manh dén vai trd cla
quyén lyc cla thiét ché chinh tri. C6 thé thay,
cac nha chinh tri hoc thwong nhan manh vai
tro cla dw luan xa hoéi trong qua trinh quan
ly xa hoi, dac biét la anh huwdng clia noé téi
chinh séach cta chinh pht va cac van dé lién
quan dén hoat dong van déng hanh lang.
Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day, cac
nha khoa hoc chinh tri cling tré nén it quan
tadm t¢i viéc dw luan déng vai trd gi trong mot
xa hoi dan chd, thay vao dé, ho quan tam
nhiéu hon t&i viéc xac minh dw luan dong vai
trd gi trong thue té.

Vi cac nha nghién clru quan tam dén
dv luan & Viét Nam, dinh nghia/quan diém
vé khai niem dw luan cling dwoc dwa ra dudi
nhiéu géc d6. Vi du nhw:

- “Dw luan la sw thé hién tam trang xa
hoi, phan anh sw danh gia cua cac nhém xa
héi I6n, ctia nhadn dén néi chung vé céc hién
twong dai dién cho loi ich x4 héi cap bach
trén co s& céac quan hé dang ton tai’®,

- “Dw ludn x& hoi la tdp hop céc luéng y
kién cé nhan truéc cac van dé, sw kién, hién
twrong ¢ tinh thoi sw'’”,

- “Dw ludn xa héi la sw biéu hién trang

& Mai Quynh Nam (1995), “Dw luén - Méy vén dé Iy
luén va phwong phap nghién ctru”, Tap chi Xa hdi hoc,
s6 1/1995, Ha Noi, tr. 4

7 Ban Tuw twdng - Van hoéa Trung wong - Trung tadm
nghién ctru dw luan xa hoi, Nghién ctru, str dung va
dinh hwéng dw luédn xa héi, Ha Noi, 1999, tr. 6-7

théi y thirc xa héi cia mét cong dong ngurdi
nao do, la sw phan xét, danh gia cua dai da
sé trong céng dbéng nguoi déi véi sw kién,
hién tuong, qué trinh xa hoi cé lién quan dén
nhu céu, loi ich cda ho trong mét thoi diém
nhét dinh’®.

“Dw luan xa héi la sw phan xét danh
gi4 clia céc nhém x& hoi I6n va bén viing
dbi véi cac van dé cé y nghia xa héi trong
cudc séng xa hoi c6 déng cham dén céc loi
ich xa hoi. Sy phan xét nhw vay biéu thi thai
d6 dbéi véi cac sw kién, hién twong cua doi
séng xa hoi™.

Qua cac khai niém nay cho thay, hau hét,
quan niém vé dv luan xa hoi cla gi®i nghién
ctru tai Viét Nam ciling cé nhirng nét twong
ddng v&i mot sb quan niém trén thé gidi.

V6i sy ton tai kha nhiéu cac quan niém
khac nhau vé thuat ngir dw luan xa hoi nhw
vay thi viéc dwa ra mét dinh nghia maoi vé dw
luan xa hoi la thuc sw khdng can thiét. Tuy
nhién, cac dinh nghia, quan niém da néu &
trén dwoc dwa ra trong cac hoan canh va
thoi ky lich siv khac nhau va méi nha nghién
ctu lai c6 cach tiép can khac nhau. Vi vay,
nhém nghién cu xin khai quat lai nhirng
diém théng nhét vé khai niém dw luan xa hoi
nhw sau: (1) dw ludn xa hi la tédp hop nhieng
y kién, quan diém, théi d6 mang tinh chét
phén xét, déanh gié ctua nhiéu nguoi truéc

8 Lwong Khac Hiéu (Cha bién), Duw ludn xa héi trong
sw nghiép déi méi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
1999, tr. 4.
% Vién Dw luan xa hoi, Ban Tw twdng - Van hoa trung
wong, Mot s6 van dé vé nghién ctru duw luén xa hoi, Ha
No6i, 1989.
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mot thuc té x4 hoi nhét dinh; (2) Sw phan
xét danh gia dé chi nay sinh khi trong x& hoi
c6 nhitng van dé mang tinh thoi sw, cé lién
quan dén loi ich chung ctia cac nhém xa héi,
céng déng xa hoi: (3) Van dé mang tinh thoi
sw doé phai thu hat duwoc sw quan tam, chd y
cta nhiéu nguoi, clia da sé cac thanh vién
trong x& héi'°. Tuy nhién, can phéi lvu y dén
cac ndi ham sau day cua dinh nghia nay":
(1) Méi lubng y kién la mot tap hop céac y kién
cé nhén giéng nhau; (2) Dw ludn xa héi c6
thé bao gébm nhiéu lubng y kién khéc nhau,
tham chi dbi 1ap nhau; (3) Lubng y kién c6
thé rong (tuyét dai da sb, da sb, nhiéu y kién)
hodc hep (mot sé y kién); (4) Dw luén x& hoi
la tap hop céac y kién ca nhén, tw phat, chi
khéng phaéi 1a y kién cta moét té chire, duoc
hinh thanh theo con duong té chire (héi nghi,
héi thao...); (5) Dw ludn x& hoi khdng phai la
mot phép céng cac y kién ca nhan, tw phat
ma la mot chinh thé tinh than xa hoi, thé hién
nhén thire, tinh cam, y chi caa cac luc lwong
xa hoi nhét dinh; (6) Chi c6 nhitng s kién,
hién turong, van dé xa héi cé tinh thoi sw, lién
quan dén loi ich, cac méi quan tdm hién cé
ctia nhiéu ngudi méi cé kha néng tao ra dw
luén xa hoi.

Trén thuc t&, dw luan xa hoi thudng rat

A »

dé bi nham Ian va&i “tin ddn”. Thwe chat, mbi

© Ngo Van Nhan, Dw ludn x& héi cé phai la mét b
phén cda y thirc x4 hoi?, Tap chi Triét hoc, s6 6 (169),
thang 6 - 2005.

" TS. Pham Chién Khu, Ban vé khéi niém “dw luén x&
héi”, Tap chi Tuyén gido dién tr, ngudn: http://www.
tuyengiao.vn/print/95/ban-ve-khai-niem-du-luan-xa-
hoi, ngay truy cap: 19/7/2008.

quan hé gilra duw ludn xa héi va tin dén vira
la quan hé céng huédng, vira mang tinh loai
trir sau sac.

- Dv luan xa héi va tin dén gibng nhau
trwdc hét & chd ca hai déu |14 hién twong tam
ly x& hoi, la nhirng két cAu tinh than, tam ly
d&c trung cho nhém ngudi nhéat dinh. Vé co
ché, dw luan xa hoi va tin dén déu lan truyén
nhanh va dé bién dang. Nhu cau, loi ich cta
ca nhan, nhdm xa hoi déu chi phéi manh dén
tin doén va dw luan xa hoi.

- So v&i cac dic diém cda dw luan xa hoi
& trén thi gitra tin dén va dw luan xa hoi co
nhiéu diém khac biét co' ban: M6t /a, ngudn
théng tin cla tin ddn bao gi® cling xuét phat
tlr ngwoi khac (t6i nghe ngudi nay néi, ngudi
kia n6i); ngudn théng tin cla dw luan xa hoi
lai xuat phat tlr chinh ban than nguwdi phat
ngdn (theo y kién cha t6i thi...). Hai la, tin dén
loang cang xa thi cang c6 nhiéu bién thai, do
né khéng ngirng dwoc thém that. Nguoc lai,
lic ban dau dw luan xa hoi thwdng rét phan
tan, nhung sau dé, théng qua sw trao ddi,
tranh luan, tinh thdng nhéat cta dw luan xa
hoi thwong tang 18n. Ba /4, tin don thuwdng co
tinh “that thiét” (mac du c6 nhirng tin don vé
co ban la sy that). Dw luan xa héi phan anh
trung thyc vé nhivng suy nghi, tinh cam, thai
do cua chu thé.

Tin don c6 thé dua téi dw luan x& hoi hoac
khéng (tuy thudc déi twong khach quan - sy
kién, van dé xa hoi dwoc dé cap cé that hay
khéng, co dwoc thwe thi hay khdng?). Ranh
gi¢i gitra dw luan xa hoi va tin don rat mong
manh, b&i mot dw ludn xa hoi sé thanh tin
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ddén néu ching mang t&i théng tin gia, hay
théng tin thiéu chinh xac. Tin dén cé thé xuét
hién tredc dw luan xa hoi'2.

Tin dén thwong cé nguyén nhan la do
coéng chang, nhan dan thiéu théng tin cong
véi tinh 10 mo, “dwa chuyén” cia mét bd
phan céng ching. Tin dén thwong xuét hién
khi ngudi ta thiéu (hodc thira) thong tin, dwa
vao kinh nghiém cua ban than, dwa vao
nhirng yéu t6 chi quan ma phan doan, nay
sinh nhirng théng tin, nhixng cé&u chuyén
thwong la hoang dwdng. Nhuwng tin don
cling an chira nhitng suy nghi va tinh cam
clia céng ching. Do d6, can phai xac dinh va
phan biét rd dw luan xa hdi vai tin don.

1.1.2. Chd thé, khdch thé va hinh thirc
biéu hién cua dw luan xa héi

- Khach thé cua dw ludn xa hoi co thé 1a
nhirng sy viéc, sy kién hay hién twong hét
strc khac nhau, lién quan dén bat ky linh vuc
nao cla doi séng xa hai tir kinh té, chinh tri,
van hoéa, xa hoi, dao dirc, phap luat™. Song
khéng phai bat cr mot sy kién, hién twong
nao cling tr& thanh dw luan xa héi ma chi
c6 cac sy kién, hién twong xa hdi cé tinh
thoi sw, 6 lién quan dén loi ich chung, duwoc
cbng chung quan tadm t&i (co tranh luén) moi
c6 kha nang tré thanh khach thé cta dw luan
xa hoi.

2 Phan Tan, Vé&n dé tin dén trong nghién ctru dw luan
xa hoi: goi mé& huréng ting xdr véi tin dbn trong tinh hinh
hién nay, Tap chi Khoa hoc x& héi Tp. Hb Chi Minh,
ISSN: 1859-0136, S6 04(200), tr. 42-51, 2015.

3 PGS.TS. Nguyén Minh Doan, Cén ddy manh nghién
ctru dw luén xa héi phuc vu cac hoat déng phap luat,
Tap chi Luat hoc, s6 6/2004, tr.31-37.

O day, loi ich chung dwoc xem 13 tiéu
chuan hang dau dé xac dinh khach thé cla
dv luan xa hoi. Béi, dw luan xa hoi dwoc
hinh thanh la két qua cla qua trinh thdo luan
cong khai cta cac ca nhan, cac nhéom xa hoi
vé cac su kién, hién twong, qua trinh xa hoi
dién ra. Ma nhirng hién twong, qua trinh nay
c6 tac déng, anh hwéng truc tiép hay gian
tiép dén loi ich chung clia nhém, céng ddng.
Tranh lugn 1a déu hiéu th(r hai d& xem xét
khach thé cla dw luan xa hoi, nhitng tranh
luén nay gén voi loi ich xa hoi va dwoc moi
ngudi cd nhu cau quan tam. Nghia 14, chi
nhirng sy kién, hién twong nay sinh trwdc
cac van dé cap bach va cé y nghia x& hoi
dwgc moi ngwdi quan tdm va nd la san
pham clia sy thdo luan, trao dbi gitra cac y
kién mé&i hinh thanh dw luan xa hdi.

- Chu thé cta dw ludn xa hoi: Lién quan
dén chu thé cda dw luan xa hoi, dé tai lam
sang té 02 van dé, dé la: nhirng y kién cla
ai co thé xem la dw luén xa hoi va van dé da
sb va thiéu s6 trong chi thé clia dw luan xa
hoi. C6 thé ndi, cha thé cla dw luan xa hoi
la toan thé xa hoi noi chung, cé thé 1a quan
ching nhan dan, la cac té chirc dang, cac td
chirc doan thé xa hoi... Lién quan dén van
dé da sb va thiéu sb trong chd thé cia dw
luan xa hoi, hién nay tén tai 02 quan niém
khac nhau. Quan niém thi nhét cho rang,
chi ¢ nhirng ludng y kién phd bién, y kién
cla da sd m&i duwoc goi la dw luan xa hdi,
do dé, chi c6 da s mai la chi thé cua dw
luan xa hoi. Quan niém thi hai thi cho rang,
dw luan xa hoi la bat ky ludng y kién c& nhan
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gibng nhau nao, bat ké do la y kién cta da
s hay thiéu sb, cé thé la tap hop nhirng
ngudi thudc cac giai cép, tang l6p khac
nhau, tham chi déi 1ap nhau vé lgi ich ma
nén tang gan két ho lai v&i nhau la nén tang
nhitng dac diém tam li, nhan th&c chung
gita ho. Quan diém thr hai nay, dudi goc
do ly luan ciing nhu thuc tién dwoc nhiéu
ngwdi déng tinh va dng ho™. Nhém nghién
clru dé tai cling tng hd quan niém nay, dwa
trén mot sb ly 1& sau’®:

Vé mét ngén ngi¥, khong cé co s& dé ndi
rang dw luan xa hoi la y kién clia da sb. Thuat

nglr “xa hoi” khéng déng nhat véi thuat ngl
“da s6”. C6 thé lay vi du: Khéng ai cho rang
da goi la t& chirc xa hdi thi phai 1a td chirc
clia da sb; da goi 1a chinh sach xa hoi thi
phai 1a chinh sach dbi v&i da sé....

Vé maét Iy luan, ciing khéng cé co sé&
nao dé coi trong dw luan cla da s6 hon dw
luan cda thiéu s6, dén mirc phai loai bé dw
luan cua thiéu sé ra khéi pham tru “dw luan
xa hoi".

Vé mat thuc tién, quan diém coi dw luan
x& hoi chi la y kién cla da sé lai cang khéng
thé chadp nhan dwoc. Chung ta dang phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huwéng xa

4TS, TrAn Thi Hdng Thay, ThS. Ngo V&n Nhan (Péng
Chu bién), Tac déng cua dw ludn xa héi déi véi y thire
phép luat ctia doi ngii can bo cép co sé, Nxb. Tw phéap,
Ha Noi, 2004, tr.22-23.

5 TS. Pham Chién Khu (Vién trwéng Vién nghién ctru
dw luan xa hoéi - Ban tuyén gidgo TW), Co s¢ ly ludn
va thue tién cia cong tac nghién ctru dw ludn x& hoi,
Tap chi Tuyén gido dién t&r, ngudn: http://tuyengiao.vn/
nghien-cuu/nghiep-vu-cong-tac-tuyen-giao/co-so-ly-
luan-va-thuc-tien-cua-cong-tac-nghien-cuu-du-luan-
xa-hoi-tiep-theo-32643.

héi chd nghia va thwe hién chu trwong “Dai
doan két toan dan téc”. Tiéng noi clia moi
thanh phan kinh té, moi tAng I&p, nhém xa
hdi déu can duwoc coi trong cho du thanh
phan kinh t&, tAng I&p, nhdm x& hdi d6 chi la
thiéu sé trong xa hdi. Mat khac, néu dw luan
x& hoi chi 1a y kién cla da sb khong théi, thi
can gi phai thanh Iap cac co quan lam céng
tac nam bat dw luan xa hoi bi vi y kién cla
da sb 1a cai ma ngwdi dan binh thwéng ciing
c6 thé dé& dang ndm dwoc, huéng hd la lanh
dao. Bao céo tinh hinh dw ludn xa hdi clia
moét s6 dia phwong chwa duwoc 1anh dao coi
trong, cé phan chinh 1a do méi chi phan anh
duoc y kién clha da sb.

- Hinh thire biéu hién cua dw ludn xa hoi.
Dw luan x& hoi |a tap hop cac y kién cua
nhidu cha thé trong xa hoi, v&i nhiéu hinh
thirc biéu hién khac nhau. Nhirng y kién dé
c6 thé chi la mé ta lai sy viéc, hién twong,
cling c6 thé 1a nhitng y kién mang tinh
khuyén ran, mach bao hoac nhan xét, danh
gia thé hién thai do ddng tinh ho&c phan dbi
clia cac chd thé trwdc nhitng sw viéc, sw
kién, hién twong...

1.1.3. Chirc nang cua dw luan xa héi

- Chire ndng diéu hoa cdc méi quan hé
xa héi: Pay 1a chirc ndng cé y nghia hét strc
quan trong. Trong lich str xa hdi loai ngu&i,
dw luan xa hdi da dong vai tro diéu hoa cac
mdi quan hé xa hoi ngay ca khi trong xa hoi
chwa c6 sy phan héa giai cip, chwa xuét
hién nha nwdc va phap luat, nghia la trong
xa héi nguyén thdy. Nh& sw can thiép kip
thei, dw luan xa hdi gép phan duy tri trat tw



Néi dung tém tat cac dé tai nghién ciru khoa hoc phap ly cia Bé Tw phédp

x& hdi, mbi quan hé hai hoa gitra ca nhan va
xa héi cling nhw gitra cac nhom xa hoi.

- Chire nang giao duc: Vi vai tro la mét
cbng cu diéu chinh, dw luan xa hoi tac dong
lén cach x&r sw cua cac thanh vién trong
cong ddng, né chi ra nhitng viéc nén lam,
nhi*ng viéc nén tranh, gép phan hinh thanh
cac chuan myc trong quan hé xa hi.’

- Chirc ndng giam sat, tw van: Trong
tién trinh dan chi héa doi sébng xa hoi,
nhirng nguw&i dan binh thwdng ngay cang co
co hoi tham gia truc tiép hay gian tiép vao
cac mat hoat dong, xay dwng va quan li dat
nwéc. Ngwdi dan khong chi bau ra ngudi dai
dién cho quyén loi ciia minh tai cac co quan
dan ctr ma con théng qua dw luan xa hoi, ho
danh gia, nhan xét vé céac chi trwong, chinh
sach cua Nha nuwéc, hoat dong cia bé may
chinh quyén. Qua do, dw luan xa hoi thyc
hién chirc nang giam sat hoat dong ctia cac
co quan nha nuwéc, cac td chirc xa hdi, gay
strc ép Ién dbi véi té tham nhiing, quan liéu,
tac trach'’.

1.1.4. Co ché hinh thanh, phat trién
cua dw luan xa héi

Dw luan x& hdi dwgre hinh thanh qua
kénh giao tiép ca nhan va kénh giao tiép dai
chung. Nhéom nghién ctru xin khai quat qua
trinh hinh thanh dw luan xa héi tredc mét sw

6 Pinh Thi Hwong Giang, Vai tro cta dw ludn xa hoi
trong phong, chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay,
Tap chi Ly luan chinh tri s6 3-2015.

7 TS. Pham Chién Khu (Vién trwédng Vién nghién ctru
dw luan xa héi - Ban tuyén gido Trung wong), Co’ s&
ly luén va thue tidn cta céng téc nghién ctru dw luén
xa hoi, tlad.

kién hoac hién twgng xa héi thwdng qua cac
buwéc sau:

Buwéc 1: Cac ca nhan, cac nhém xa hoi
tiép xuc, lam quen nghién ctru tai liéu, tirng
bwdc tao nén cam giac ban diu cé trao doi
thong tin vé& hién twong, sw kién xa hoi;

Buwée 2: Trén co s& nhan thirc ctia minh,
cac ca nhan bat dau dua ra cac y kién phan
xét, danh gia co thé rat khac nhau, tham chi
ddi lap nhau vé su kién;

Budéc 3: Cacy kién khac nhau dwoc théng
nhat lai trén quan diém co ban dé hinh thanh
dung sw danh gia chung vé cac hién twong
xa hoi, cac qua trinh danh gia thoa man sy
nhan dinh cta da sé cong déng ngudi;

Buéc 4: T két qua danh gia dan dén sw
phan xét vé hanh doéng, hién twong, mc do,
yéu cau... va rat ra cac kién nghi trong hoat
dong thuc tién doi sbng xa hoi.

Lién quan dén sw hinh thanh va phat trién
cta dw luan xa hoi, trén thwe té can phai chu
y thém mot sé van dé sau:

- Céan phai hiéu rang, dv luan xa hoi
khéng phai la tbng sb cac y kién cu thé, ma
duwoc tao thanh tir sy tich hop nhiéu y kién
ca nhan'e,

- Dw luan x& héi cé thé & dang “khuyét
danh” do lo s¢ bi trivng phat hoac théng qua
giao tiép tranh luan, va dap y kién. Cac ca
nhan cé sw trao ddi ban bac dwa trén co s&
quan diém clia cac ca nhan, va mdi ca nhan
trinh bay y kién cGa minh vé sy kién do voi

8 Bogardus E.S. (1951), The Making of Public Opinion
(Hinh thanh dw luan xa héi), Association Press, New
York, Russll Brooker and Todd Schaefer (2006).
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nguoi khac. Sy chuyén hoa t binh dién ca
nhan sang xa hoi.

1.2. Méi quan hé, vai tro cua dw luan
xa hoi déi v&i hoat dong xay dwng phap
luat

Viéc xay dwng phap luat khéng thé tach
r&i voi theo dbi viéc thuc thi va tir do di dén
muc tiéu hoan thién hé théng phap luat. Hai
hoat ddng nay c6 quan hé twong tac, mang
tinh bién ching: xay dwng phap luat la sy
phan anh qua trinh thwc hién phap luat,
song & trinh d6 cao hon, nho dé ma tao ra
kha nang hiéu qua hon cho qua trinh thuyc
hién phap luat tiép theo'; Thwc hién phap
luat, dén lwot minh trd thanh thwce tién sinh
dong kiém nghiém chat lwong xay duwng
phap luat; chat lwgng nay dwoc biéu hién
& mbi quan hé bién ching gitra hiéu luc
va hiéu qua cla dao luat dwoc ban hanh.
Chinh vi vay, trong pham vi nghién ctru cta
dé tai, khi néi dén tac déng cha dw luan xa
hoi dbi voi viec xay dwng phap luat, nhom
nghién ctru sé tiép can ndi ham “xay dung
phap luat” theo nghia réng trong dé co6 ca
thwe thi phap luat sau khi da ban hanh. Diéu
nay cling hoan toan phu hop trong bbi canh
hién nay, BDang, Nha nwéc cling dang thuc
hién bwéc chuyén hwéng chién lvoc tir dat
trong tdm vao xay dwng va hoan thién phap
luat sang hoan thién va té chirc thi hanh
phap luat, bdo dam tinh nghiém minh cla
phap luat, tinh lién théng, gén két mat thiét

9 V(i Viét Thiéu, Méi quan hé giita xay dung phép luét
va thure hién phap luat, Tap chi Nghién ctru 1ap phap
s6 107, thang 9 -2007.

gitra cong tac xay dwng va té chirc thi hanh
phap luat.

O Viéet Nam, trong bdi canh, khi quyén
con nguwoi, quyén dan chd, quyén tham gia
quan ly nha nwéc ctia nhan dan ngay cang
dwoc dé cao thi vai trd cia nhan dan trong
hoat déng xay dwng phap luat cang dwoc
chu trong nhiéu hon. Chinh vi vay, viéc nam
bat tam tw, nguyén vong cGa nhan dan cé y
nghia vé cung quan trong trong hoat déng
xay dwng phap luat. Do do, phap luat khong
thé di ngwoc lai dw luan xa hoi. Va thuc té
cho thay nhirng quy dinh phap luat di nguoc
lai v&i dw luan xa hoi déu khéng co tinh kha
thi trén thwc té. Diéu nay con xuét phat tw
chinh méi quan hé va vai trod cia dw luan xa
hoi dbi vai viec xay dwng phap luat.

Can phai khang dinh rang, dw luan xa
hdi la ngudn thoéng tin phan hdi cé y nghia
rat quan trong va thiét thwc ddi véi qua trinh
xay dwng cac van ban phap luat. Dw luan xa
hoi ¢ tac dung phat hién nhirng thiéu hut,
nhirng khe h& trong cac van ban quy pham
phap luat giup cho Nha nwdc co bién phap
stra ddi, bd sung va diéu chinh mét cach
kip thoi cac van ban phap luat con khiém
khuyét, thao g& cac vudng méc, khod khan
phét sinh trong qua trinh t6 chirc thuc hién
phap luat. Piéu nay thé hién rat rd nét qua
mot sb vai trd sau:

Thir nhét, dw ludn xa hoi cé vai tro thic
day, cing cb viéc hinh thanh y tudéng, quan
diém phép ly phuc vu cho viéc hoach dinh
chinh sach, phap luét;

Thir hai, dw luéan xa héi la mét “kénh”
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quan trong dé phan bién xa hoi déi véi cac
dw thao van ban phap luét;

Ther ba, dw ludn xa hoi ¢ vai tro giam sat
qua trinh xay dwng phap luat.

1.3. Quan diém cta Dang va quy dinh
phap luat hién hanh vé viéc nam bat dw
ludn xa hoi phuc vu cho hoat dong xay
dwng phap luat

Nhan thirc dwoc vai trd cia dw luan xa
héi, Pang Cong san Viét Nam ngay tw khi
m&i thanh |ap da coi viéc ndm bét long dan
(tdm tw, nguyén vong, y chi ctia nhan dan)
la mdt trong nhirng cbng viéc quan trong
hang d4u nham dé ra dwoc cac cha trwong,
duwong 16i, chinh sach phu hop. Nhiéu van
ban, quyét dinh cla cac co quan lanh dao
Dang da khang dinh vai trd cta céng tac
nghién ctru dw luan xa héi: thanh lap Vién
Nghién ctru dw luan xa héi thudéc Ban Tuyén
giao Trung wong Bang (nam 1982); van kién
Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung
wong (Khoéa VII) v& ddi mai va chinh dén
Dang; van kién Hoi nghi lan ther tam, Ban
Chép hanh Trung wong (Khéa VII) vé xay
dwng va hoan thién Nha nwéc Céng hoa
XHCN Viét Nam; Ké hoach sb 08-KH/TW
ngay 12/3/2012...

Vé phia Chinh phl, nam 2005, trong
Chién lwoc phat trién théng tin dén nam
2010, ban hanh kém theo Quyét dinh sb
219/2005/@D-TTg cua Tha twéng Chinh
phd, mét trong cac chién lwoc dwoc dé cap
la “Hoan thién phuwong thirc va co' ché phdi
hop dé xt ly c6 hiéu qua théng tin phan hoi
clia nhan dan déng goép, phan anh véi Bbang

va Nha nuéc; nang cao chat lwong diéu tra
dw luan xa hoi; tdng cudng hé théng théng
tin dbi ngoai, chi déng dau tranh véi quan
diém sai trai, thu dich”.

Trong linh vic xay dwng phap luat, phap
luat hién hanh chwa c6 quy dinh cu thé, truc
tiép vé viéc nghién ctru, ndm bat dw luan xa
héi cling nhw trach nhiém cla cac co quan
c6 thAm quyén trong toan bd quy trinh xay
dwng van ban QPPL dbi vé&i viéc tim hiéu
dw luan xa héi va phan &rng cla nguwoi dan
dbi v&i cac dé nghi, dy an, dw thao van ban.
Tuy nhién, v&i viéc ghi nhan, mé rong vai
trd tham gia ctia ngwoi dan trong cac khau
clia qua trinh xay dwng phap luat cling da it
nhiéu tao co s&, diéu kién thuan loi dé dw
ludn xa hdi phat trién va cé tac déng nhéat
dinh @i v&i viéc xay dwng phap luat: Diéu 28
Hién phap ndm 2013; Diéu 6, biéu 36, Diéu
57 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat ndm 2015 va cac van ban huéng dan thi
hanh... & méi giai doan trong quy trinh déu
thé hién rat cu thé vé vai trd clia céng ching
(nhan dan) trong viéc déng gop sang kién, tw
van, giam sat qua trinh xay dwng phap luat,
bao dam tinh hop hién, hop phap va hop ly
cho van ban dwoc ban hanh. Piéu nay thé
hién qua mét sé quy dinh cu thé nhu sau:

- Quy dinh bt buéc vé viéc phai tién
hanh nghién ctru, ndm bat céc théng tin
ter thue tién trude khi ldp dé nghi xay dung
van ban.

- Quy dinh viéc 14y y kién céc déi tuong
la thd tuc bat budc trong ca giai doan lap dé
nghi xay dung va giai doan soan tho dbi
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voi tat ca cac luat, phép l1énh, mot sé loai
nghi quyét ctia Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc héi, nghi dinh cda Chinh pha va nghj
quyét cua H6i dbng nhan dan cép tinh. Bbi
vOi cac loai van ban phap luét con lai thi viéc
Iy y kién duoc thuc hién khi da cé duw thdo
van ban.

- Viéc lay y kién duoc thuc hién véi nhiéu
hinh thire da dang giup co cai nhin toan dién,
khéch quan va chinh xéc nhét vé nhing
chinh séch trong dé nghij va dw tho vén ban.

- Tinh c6ng khai, minh bach, phan héi
trong viéc lay y kién cac duw thdo dé nghi, du
thao van ban quy pham phap luéat cia nguoi
dan dwoc bdo dam.

- Bdo dam viéc cap nhéat dw thao van ban
méi trong trurong hop duw thdo da dang tai dé
Iy y kién c6 thay d6i vé ndi dung.

Ngoai ra, Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 con quy dinh rd
trach nhiém clia co’ quan, té chire lay y kién
trong viéc phan hdi dbi véi cac y kién gop vy,
phan bién?°. Sau khi van ban quy pham phap
ludt dwoc théng qua hoac ky ban hanh, co
quan nha nwéc, ngudi co thdm quyén con
c6 trach nhiém thwc hién mot sb hoat dong
nhw: céng bb van ban quy pham phap luat;
dang Coéng bao; dang tai van ban quy pham
phap luat trén Co s& dir liéu qubc gia vé
phap luat va dwa tin trén phwong tién théng
tin dai ching. Cac hoat dong néu trén la hét
strc quan trong, d& bao dam coéng khai van
ban v&i nguoi dan, giip moi ngwdi biét dwoc
20 Piéu 36, Diéu 55, Diéu 57... Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015.

quyén, nghia vu ciia minh dé thwc hién cho
dung phap luat. Trong thoi gian nay, ngudi
dan van co thé tham gia y kién, danh gia,
nhan xét vé cac quy dinh trong cac van ban
phap luat nay.

Cac quy dinh néu trén sé tao diéu kién
dé duw luan xa hdi co thé tac dong vao toan
bd qua trinh xay dwng phap luat tlr giai doan
lap dé nghi xay dwng van ban phap luat dén
giai doan soan thao van ban quy pham phap
luat, giai doan thdm dinh, thdm tra dw an
van ban, giai doan thao luan, tiép thu y kién,
chinh ly va théng qua dw an van ban va giai
doan cong bd, dwa van ban vao thi hanh.
Anh hwéng ctia dw luan xa hdi sé van con
kéo dai té¢i khi van ban d6 dworc trién khai thi
hanh trén thwc tién, quyét dinh dén tudi tho
cua quy pham phap luat.

Il. THU'C TRANG TAC BONG CUA DV
LUAN XA HOI BOI VOI VIEC XAY DUNG
PHAP LUAT TAI VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thyec trang tac dong cua dw luan
xa hoi déi véi viéc xay dwng phap luat

2.1.1. Nhibng tac déng tich cwc cua dw
ludn xa héi déi véi hoat dong xdy duwng
phap luat

Thir nhét, dw ludn xa héi tao nén dién
dan trao déi, thdo luan réng rai, céng khai,
nhiéu chiéu va thu hut sw tham gia cda moi
doi twong trong xa hoéi vé céc van dé, noi
dung, quy dinh cu thé ctua dw an, dw thdo
van ban quy pham phap luat

Hién nay, v&i viec mé rong dan cha, phat
huy quyén lam chi cGa nhan dan, théng tin
dwoc cong khai mét cach rdng rai, truyén
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théng bao chi ngay cang c&i mé va dan chd,
trinh d6 dan tri cling cao hon... nén cac van
dé lién quan dén xay dwng chinh sach, phap
ludt ngay cang thu hut dwgc sw quan tam
cla ngudi dan. Dac biét, véi sw bung nd cla
internet va cac thiét bj cong nghé, cac théng
tin dwoc cdng khai, lan truyén nhanh chéng
da tao diéu kién rat thuan loi cho dw luan xa
hdi trong xay dwng phap luat hinh thanh va
phat trién manh mé, cac biéu hién co ban
clia van dé nay nhw sau:

- Thu hat duwgc sy tham gia cla nhiéu
nhém dbdi twong khac nhau vao hoat dong
xay dwng phap luat;

- Du luan xa hoi vé cac van dé liéen quan
dén hoat dong xay dwng phap luat co thé
dién ra & bat cr giai doan ndo, ndi dung nao
ma khdéng phu thuéc vao y chi chu quan cua
co quan soan thao;

- Dw luan x3a hdi tao ra nhiéu hinh thirc,
phuong thirc trao déi, thao luan dé nguoi
dan duoc tham gia tryc tiép vao cac van dé,
n6i dung, quy dinh cla dw an, dy thao van
ban phap luat.

Thir hai, dw ludn x& hoi da dem dén
nhiing y tuéng, y kién gop y, phan bién da
dién, da chiéu, trén nhiéu khia canh gép
phén khéng nhé hinh thanh y tudéng, hoan
thién néi dung cda cac dé nghj xay dung, dw
an, dw thao van ban

Thue té, dw luan xa hoi ludn tdn tai va hd
tro qua trinh xay dwng, hoan thién phap luét.
C6 thé coi dw luan xa hoi 1a “thuwéc do” phan
(ng cla xa hoi dbi véi mbi chinh sach phap
luat, 1& “kénh” phan héi nhanh nhéat, rong

réi nhéat, sinh dong nhat thai o, quan diém,
y kién cla xa hdi. Trong thoi gian qua, dw
luan xa héi da c6 nhirng tac dong khdng nho
dén viéc hinh thanh cac y twéng lap phap
cling nhw viéc hoan thién cac chinh sach,
phap luat trong cac dé nghi, dw an, dy thao
van ban phap luat. Dv luan xa héi da dem
dén nhirng y twdng, y kién gop y, phan bién
da dién, da chiéu, trén moi khia canh cla
dé& nghi xay dwng, dy an, dw thao van ban,
tham chi con néu nhitng van dé& ma trong
qua trinh xay dwng van ban, 14y y kién gop
y chwa xac dinh dwoc la cé anh hwdng, tac
dong téi cong ddng hodc nhém dbi twong cu
thé, qua dé gitp cho co quan lap dé nghi,
soan thao van ban co dwoc nhan thirc toan
dién, bd sung nhirng théng tin da chiéu cho
qua trinh xay dwng, soan thao, chinh ly,
hoan thién ndi dung dé nghi, dw an, dy thao.
Trong nhiéu trwong hop, dw luén xa hoéi da
tao nén hiéu rng khéng nhé téi cac co quan
xay dwng phap luat, tiv dé da co sy thay
ddi vé chinh sach, tam dirng viéc ban hanh
chinh sach hoac rut khdi dw an, dw thao van
ban nhirng chinh sach chwa phu hop. Dw
luan xa hdi con phéat hién cac van dé bt cap,
bat hop ly, bat kha thi trong cac van ban da
dwoc ban hanh dé thic day qua trinh tam
dirng viéc thuc thi va cé cac giai phap dé
nghién ctru stra doi, bd sung hodc bai bd cac
van ban dé. Diéu nay thé hién qua mot sé vi
du tai hép sb 02, 03, 04, 05, 06 trong Bao
céo phuc trinh clia dé tai.

Thir ba, dw ludn xa hdi da gép phén lam
minh bach hbéa hoat dong xay dwng phap
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luét, nang cao y thire, trach nhiém cia co
quan, nguoi c6 thdm quyén xdy dung, ban
hanh véan ban trong qua trinh xay dung,
chinh ly, ban hanh van ban phap luét

Thwc trang tac dong cua dw luan xa hoi
déi voi mot sd dw an, dw thdo van ban quy
pham phap luat trong théi gian gan day (nhw
da co6 phan tich & trén) ciing cho thay, du
chéat lwong hoat dong xay dwng phap luat
clia nwéc ta van con nhidu van dé can phai
dat ra. Tuy nhién, & mot goc dd khac qua
cac sy kién nay cling phai ghi nhan, kha
nang lang nghe tiéng ndi ctia ¢l tri, sw phan
hdi ctia ddi twong bi tac ddng clia co quan
lap phap. Bay thuyc sy la mét “diém cbng”
cho co quan ban hanh van ban khi da rat
tich cwc trong viéc ghi nhan, ndm bat nhirng
phan (rng cla dw luan dé kip thdi dua ra
quyét dinh phan héi hop ly. Pay duoc coi
la tin hiéu tich cwc, cho thdy nguyén vong
cla ngudi dan, y kién cla cac chuyén gia da
dwoc Qudce hoi, Chinh phu tiép thu va co tac
ddng Ién cac nha lam chinh sach.

Mat khac, sy tdc dong manh mé cla dw
luan xa hoi dbi véi hoat ddng xay dwng phap
luat thoi gian qua cling doi hdi co quan,
ngudi cé thdm quyén xay dung, ban hanh
van ban can phai nghiém tdc hon trong viéc
xay dwng cac dé nghi, dw an, dw thdo van
ban dé& bdo dam chét lwong cla cac van
ban, tranh vap phai cac phan (rng manh mé
clia dw luan xa héi. Mat khac, théng qua viéc
xr ly cac van d& ma duv luan xa hoi dat ra
con gilp cac co quan, ngudi cd tham quyén
tang cwdng nhan thie, thay dbi thai do vé

vai tro, tdc dong cua dw luan xa hoi dbi voi
cong tac xay dwng phap luat, tir do, thay ddi
phwong phap &ng x{ tich cwec va cau thi hon
dbi voi cac van dé du luan xa hoi dat ra trong
cong tac quan ly noi chung.

Ther tw, dw luén x& hoi giup nang cao
nhén thire, hiéu biét cia nguoi dén vé phép
luét gép phéan hinh thanh nhing dw luén x&
héi dung ddn déi véi hoat déng xay dung
phap luat.

2.1.2. Nhibng han ché cuda dw luan xa
héi déi véi viéc xay dwng phap luat

Thir nhét, dw luan xa hoi déi véi viéc xay
duwng phap luét chwa thu hat dwoc sy tham
gia déng déo cla dai bé phén quén ching
nhan dan, chét lwong cac y kién danh gia
cla dw ludn xa héi vé chinh séch, quy dinh
trong dw an, dw thao chwa cao

Qua cac sy kién gan day, chung ta co6
thé thay, cac y kién danh gia cé 1ap luan sau
sac, chat lwong vé cac ndi dung cla dv an,
dw thdo van ban phap luat cha yéu dén tw
cac chuyén gia, nha khoa hoc, bao chi, cac
doanh nghiép. Pay la cac dbi twong thwong
xuyén cap nhat, quan tam dén cac van dé
chinh sach, phap luat va chinh sach, phap
luat c6 anh hwéng 16n dén doi séng va cong
viéc cla ho. Con dbi voi nguwdi dan lam lao
ddéng chan tay, nhitng nguwdi nbng dan,...
subt ngay bwon chai véi cudc séng “com,

by
AN

40, gao, tién” thi cac van dé chinh sach, phap
luat it khi nam trong méi quan tam cla ho.
Chi khi nao thuc té cudc sbng phat sinh mot
van dé cé anh hwéng tryc tiép dén loi ich

cta ho, khi d6 ho mai tim hiéu va Ién tiéng.
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Ra soat mot s6 dw thdo luat, phap lénh dang
duwoc lay y kién trén website: duthaoonline.
quochoi.vn (ngay 20/8/2018) cho thay, sb
lwong cac y kién cta ngwdi dan tham gia
gop y cac dy thdo luat, phap lénh Ia rat it (da
sb chi co khoang 10-20 y kién); tham chi c6
dw thdo luat khéng cé y kién gép y ndo cla
ngudi dan (Luat Dau tw cong, Luat stra dbi,
bd sung cac Luat c6 quy dinh lién quan dén
quy hoach, (Bé nghi xay dwng) Luat stra ddi,
bd sung mét sé diéu cta Luat Kiém toan nha
nwéc 2015, HO so dé nghi xay dwng Luat Thi
dua, khen thwéng (stra dbéi), Dw thao Luat
Kién truc...). S6 lwong ngudi dan co y kién
la qua it so v&i dan sb cla nwdc ta hién nay
(96.618.052 nguwoi vao ngay 19/8/2018%).
Tai cac cdng théng tin dién ti thi ty 18 nguoi
tham gia déng gop y kién xay dwng con thap
hon, mdi van ban chi tr mét dén hai y kién
phan héi, tham chi c6 van ban khéng cé
phan hoi. Viéc td chirc hoi nghi, hdi thdo dé
ldy y kién cling chwa nhiéu, con hinh thirc.
Trén mot s6 dién dan, tap chi dang tai cac
bai nghién clru sau clia cac chuyén gia, nha
khoa hoc déng gép co6 hé thdng, cé 1ap luan,
dan chirng dbi v&i cac dw thdo van ban cla
nha nwéc nhung sé lwong chwa nhiéu?.

21 Theo s6 liéu mai nhét tir Lién Hop Quéc. (Ngudn:
https://danso.org/viet-nam/)

22 ThS. Nguyén Lwong Ngoc va ThS. Phan Thj Thu
Hang, Nang cao y thirc céng dan, gép phan xay
dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa héi chu
nghia, Tap chi Ly luan Chinh tri s6 5-2017, nguén:
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/dien-dan/
item/2281-nang-cao-y-thuc-cong-dan-gop-phan-xay-
dung-va-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-
chu-nghia.html

Viéc nguwoi dan chwa thyc sy quan tam
dén cac van dé chinh sach, phap luat bat
ngudn tlr van dé cot 16i 1a trinh dd hiéu biét
va tw twédng van hoa cl cla nguwoi dan.
Hién nay, trinh d& dan tri, nhat |a trinh d6
vé phap luat, ctia ngwdi dan néi chung van
con han ché. Tw tudng cta nguoi dan con
chiu anh hwéng clia van héa hanh chinh ci
kha nang. Diéu dé da anh hwéng rat I6n dén
chét lwong nhan dwoc tr dw luan xa hoi vi
c6 thé nhirng y kién do rat gibng nhau, hodc
nhirtng y kién khong cé gia tri hodc khéng
dam dwa ra nhirng y kién trai nguwoc. Mot bd
phan can bd, cdng chirc va ngudi dan ngai
tham gia déng gép y kién v&i lanh dao con
biéu hién xudi chiéu, coi trong quyén loi ca
nhan, xem nhe nghia vu trach nhiém. Bén
canh do, trinh d6 st dung va kha nang tiép
can cac phuong tién théng tin truyén théng
cla nguwoi dan trong nwéc chwa cao va
khéng déng déu.

Thir hai, van con tinh trang duw luén xa hoi
phén énh sai thuc té, hiéu sai néi dung, quy
dinh trong cac duw an, du thdo gay nhiéu thong
tin va lam can tré qua trinh xay dung phap luat

- Thuc té, c6 khéng it trvong hop nguoi
dén do chuwa hiéu ré céc quy dinh phap luét,
lai bi chi phdi béi nhiéu théng tin khéng chinh
X&c (c6 khi Ia tin dén) d&n dén tinh trang chay
theo duw luén gédy hoang mang trong xa hoi:
Khong chi ngudi dan, ké ca cac cap quan ly
cling khéng phan biét rd dwgc ranh gidi gitra
dw luan xa hoi va tin dén. Mac du vé ly thuyét
da phan biét ré gitra tin ddn va dw luan xa hoi.
Tuy nhién, trén thuc t& dé phan biét va xac



Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tw phap

dinh gitra hai hién twong xa hoi nay rat kho,
va ranh giéi gitra tin ddn va dw luan xa hoi 1a
vO cung mong manh. Trong mét khoang thoi
gian ngan, tin dén cé thé tré thanh dw luan
xa hoi va dw luan xa hoi cé thé bién thanh
tin dén. DA cé rat nhiéu trwdng hop ngudi
ta @& déng nhat chung véi nhau, khi bién tin
dén thanh dw luan xa héi, ttc 1a da it nhiéu
gay anh hwéng xau dén ca nhan va td churc.
Th&i gian qua, khéng it cac quy dinh phap
luat dang trong qua trinh xay dwng hoac vira
m¢&i dwge ban hanh da gay xao tron trong dw
luan. Nguyén nhan chinh cta cac hién twong
nay |a do nguwdi dan chwa hiéu dung, day du
cac quy dinh phap luat nén danh gia khong
chinh xac (xem vi du tai hop s6 07, 08 trong
B&o céo phuc trinh cla dé tai).

Theo cac nha nghién cru, day chinh la
nhirng trang thai khéng binh thwdng cua
dw luan xa héi. Do vay Nha nwoc can phai
lwdng trwde va déng vai tro thyee hién chire
nang xem xét, chan chinh, kién toan... nhdm
thuc déy tinh tich cwc va lanh manh hoéa sw
tac dong ctia dw luan xa hoi déi véi doi séng
xa héi ndi chung va hoat doéng xay dwng
phap luat ndi riéng.

- Trong mét sé truong hop, dw luén xa héi
qué khich con lam &nh huéng dén an ninh
chinh tri, trat tw va an toan xa héi: Trén thuc
té, cé nhirng loi ich nhém xung dot véi loi
ich xa héi va ngwdi trong cudc da tan dung
nhirng loi thé ctia minh chi phéi va liing doan
loi ich toan cuc. Vi quyén loi cuc bd, loi ich
nhém c6 khi lam bién dang ca nén kinh té
dat nwéc, lam cho nguén luc qubc gia khéng

dwoc phan bd hiéu qua, bi Iting doan béi cac
lgi ich khac nhau?3; tir d6 anh hwéng téi noi
dung cla phap luat, lam gidm di vai tro tich
cwe cla dw luan xa hoi déi véi hoat dong xay
dwng phap luat. Cé nhirng trwvdng hop dw
luan xa héi cia cong chung gay anh hwéng
dén an ninh chinh tri, quan hé déi ngoai cta
quéc gia (xem vi du hop sb 09 trong Bao céo
phuc trinh cia dé tai).

Thir ba, cac phuwong tién théng tin truyén
théng nhiéu lic con “chay” theo dw luén,
thiéu sw phan tich, kiém ching va dinh
hwéng théng tin khién cho sw “phat téan” cua
cac nguén dw ludn xau cang sau rong, gay
nén cam xuc tiéu cuc trong nhan dan

Thoi gian qua, bén canh nhirng nd lwc
dong gop vé viéc dwa tin kip thoi dé quan
ching nhan dan cé mot cai nhin toan canh
vé sy viéc cling nhw thu nhan nhiéu y kién
cac bén lién quan vé van dé. Van dé dang lo
ngai nhat hién nay 1a khong it t& bao dang
mat dan ban sac vi chay theo mang xa hdi,
thiéu tinh nhan van va trach nhiém dbi voi
cdng doéng, gay hoang mang cho dw luan x&
hoi. Bo6i khi, cung mot sy kién, gilra cac co
quan bao chi lai cod sy “vénh nhau”, tham
chi la trai ngwoc nhau vé néi dung tuyén
truyén, khién dw luan ban khoan, hiéu Iam,
hoang mang... Hién nay mét boé phan trong
s6 nhirng ngudi lam bao chi thich khai thac
cac chi tiét “nong”, dién bién giat gan, phan
anh khong trung thwe céc théng tin thuc té,

23 PGS.TS. Lé Quéc Ly, Loi ich nhém - Thuc trang va
gidi phép, Nxb. Chinh tri quéc gia - Sw that, Ha Noi,
2014, tr. 21.
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lam sai l&éch théng tin. C6 rat nhiéu bai viét
dwa théng tin sai sw that, thiéu kiém chirng,
khéng khach quan, mang tinh mét chiéu
tham chi nhirng sai léch vé théng tin dan
dén hoang mang dw luan. T& nhirng tin ddn
khéng duwoc kiém chirng, tin khéng chinh
thdng trén mang xa hoi bién thanh tin chinh
thirc trén cac phwong tién truyén théng dai
chung. Khi théng tin dwgc cong khai khéng
bado d&m tinh chinh xac thi nguwoi tiép nhan
sé& dé c6 nhirng y kién danh gia, phan xét
khéng dung, dbi khi la nhirng phan trng tiéu
cwe, thai qua néu théng tin d6 c6 anh huéng
xau dén quyén va loi ich hop phap cla
ngudi do. Bac biét, hién nay véi sy xuét hién
clia nhiéu phuwong tién truyén théng méi nhw
mang xa hoi (Facebook, Youtube) lam cho
thong tin phat trién va phat tan mot cach kho
kiém soat v&i nhirng ngudn tin khéng chinh
théng, thiéu chinh xac. Day ciing la ly do tai
sao khi nhac t¢i dw luan xa hoéi, mét y nght
hién Ién la ban than né da bi mac dinh la tiéu
cwc? CO 18, sy thé thanh ra vay la do 16i cla
mot bd phan bao chi. Nhan té khoéng hop ly
cta dw luan xa hdi lién quan dén qua trinh
dw luan, khién mat han ché trong chinh dw
luan xa hoi dwoc bung phat manh mé, 1an at
tinh hop ly ctia chinh né.

2.2. Thwe trang ndm bat dw luan xa hoi
phuc vu cho hoat déng xay dwng phap luat

2.2.1. Viéc nam bat dw luan xa héi phuc
vu cho hoat déng xdy dwng phap luat da
nhan dworc sw quan tam thich dang cua
bang va Nha nwérc

Nhw trén da phan tich (muc 1.3),

nadm bat dw luan x& hdi phuc vu cho viéc
hoach dinh chinh sach, phap luat trong thoi
gian qua da dwoc bdo dam it nhiéu bang
dwdng 16i, cha trwong, chinh sach cla Dang
va Nha nuwéc. Quy trinh xay dwng phap luat
cling ¢ nhiéu déi méi ngay cang tao nhiéu
thuan loi dé nguoi dan duwoc tham gia y kién
vé cac chinh sach, phap luat sdp dwoc ban
hanh. Pay la nhitng co' s& quan trong dé cac
ca nhan, co quan trong bé may nha nwéc
nhan thirc dwoc tAm quan trong clia dw luan
xa hoi va chu trong dén viéc nghién ctru dw
ludn xa hoéi phuc vu cho hoat dong xay dwng
phap luat.

B6 may lam céng tac ndm béat dv luan
x& hoi cling dwoc cing cb va ngay cang
doéng dao. Bén canh viéc thanh lap riéng
mot Vién Nghién ctru dw ludn xa hoi, co
nhiém vu té chirc viéc nghién ctru dw luan
nhan dan dbi véi nhitng van dé co ban
clia dat nwdc... va béi duwdng chuyén
mon, nghiép vu cdng tac dw luan xa hoi
cho ddi ngd can bd lam cbéng tac tuyén
gido cép tinh, thanh phd va coéng tac vién
dw luan xa hodi cap trung wong, cac thanh
phd trwc thudc trung wong va cac tinh dai
dién cho cac khu vuc trong diém. Day
la d6i ngl co vai trd quan trong bam sat
co s& nam béat tAm tw, nguyén vong cua
nhan dan va dw luan xa hoi, d& xuét cac
cép lanh dao dinh huwéng tw twdng va giai
quyét kip thdi cac van dé birc xuc phat
sinh, tao dwoc niém tin cda nhan dan vé

sw lanh dao cla Bang.
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2.2.2. Cac hinh thire, phwong thirc
ndm bat dw luan xa héi trong hoat déng
xdy dwng dwoc thwc hién kha da dang,
phong pht tao diéu kién thuan loi dé duw
luan xa héi hinh thanh va phat trién

Viec ndm bat, x& ly thdng tin vé dw
ludn xa& hoi phuc vu cho hoat déng xay
dwng phap luat dwoc tién hanh bang nhiéu
phwong phap khac nhau: théng qua cac
cudc hop, hoi nghi, hoi thdo, toa dam; tiép
nhan cac y kién dong gop truc tiép cla cac
déi twong; diéu tra xa hoi hoc, phéng van
truc tiép; t& chirc 14y y kién theo dia ban cw
trd, noi céng tac; tb chirc lay y kién théng
qua cac phuwong tién théng tin dai chung;...
Tuy vao tirng dw thado van ban phap luat va
tinh hinh thwc t& ma moét hodc nhiéu hinh
thirc, phwong thirc sé dwoc lwa chon dé té
chirc thwe hién. Viéc lay y kién nguoi dan
c6 thé dwoc thwe hién rong rai voi nhiéu
nguwdi hodc chi véi mét sb dbdi twong chiu
sy tac dong tryc tiép cia van ban. Trong
nhirng ndm gan day, phuong phéap diéu tra
dw luan xa héi da tré thanh moét kénh cung
cép théng tin tham khao rat hivu ich vé tam
tw, y chi va nguyén vong ctia nhan dan cho
cac co quan nha nwdc trong qua trinh xay
dwng chinh sach, thao luan, théng qua cac
quyét sach hay van ban phap luat.

Trong hoat déng xay dwng phap luét,
cac trang théng tin dién t& cla co quan
soan thao dwoc xem la cac trang thong tin
chinh thlrc cé trach nhiém dang tai cong
khai cac théng tin lién quan dén dw an, dw
thdo van ban phap luat. Day ciing la ngudn

chinh thirc d& cac co' quan soan thdo cong
khai, tiép nhan va x& ly cac thdng tin phan
hdi tr phia dw luan xa hoi dbi véi ndi dung
cla cac dw an, dw thdo. Chang han, déi voi
hoat ddng xay dwng luat, phap I1énh, ngay tw
nam 2007, Quéc hoi da thanh 1ap riéng mot
Website dé “Lay y kién nhan dan vé dy an
luat, phap Iénh”, v&i dia chi truy cap: http:/
duthaoonline.quochoi.vn. Website dwoc xay
dwng v&i muc dich trwéc hét 1a dé tim hiéu
y kién cia nguoi dan vé chinh sach phap
luat. T d6 sé tao thanh dién dan dé cé sy
tham gia y kién réng rai ctia nhiéu ngudi vé
nhitng van dé& xung quanh hoat déng xay
dwng phap luat. Tai day, cac hd so, cac
tai lieu tham khdo, cac théng tin cap nhat
cla tat ca cac dw thdo luat, phap 1énh da,
dang trong qua trinh soan thao, théng qua
dwoc dang tai cong khai, day dd va cap nhat
thwong xuyén. Pay la co s& quan trong dé
nguoi dan cé thé ndm bat duwoc cac théng
tin mot cach chinh xac, trwc tiép gop y vao
cac dw an luat cu thé, ddng thdi nang cao
tinh tich cwc clia cong dan trong viéc gép
phan xay dwng, hoan thién chinh sach. D&c
biét, gan day (nam 2014), Quéc hoi con
xay dwng rieng moét kénh truyén hinh cla
Qubc hoi dé cap nhat thong tin, tuyén truyén
vé hoat déng clia Québc hoi trong dé hoat
dong lap phap chiém mot phan quan trong.
Kénh truyén hinh ctia Quéc hoi cé wu thé
quan trong la kha nang pha séng théng tin
réng khap ca nuéc. Nguoi dan & khap noi,
nhirng nguwoi khéng cé kha nang s dung,
tiép can internet van cé thé ndm bat duwoc
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cac théng tin ttr hoat déng xay dwng phap
luat ctia Quéc hoi.

Chinh phu ciing thiét lap Cdng théng tin
dién t&¢ www.chinhphu.vn v&i muc “Chinh
phu v&i cong dan”, trong dé danh muc van
ban dy thdo nhw nghi dinh, théng tw, quyét
dinh, chi thi, théng tw lién tich v.v.. dwoc
dang toan van, nhan dan cé thé truy cap dé
nghién ctru va déi chiéu, so sanh, tham khao
cac y kién da dong gop dé dua ra y kién mot
cach hiéu qua. Trang théng tin dién tl cla
nhiéu bo, nganh nhw B NOi vy, B6 Cong
Thuwong, B6 Tai chinh v.v.. déu c6 muc
“L4y y kién nhan dan dy thdo van ban quy
pham phap luat”, trong d6 ghi ré thdi han
déng gop y kién, trung binh 1a 2 thang cho
mdi dw thdo. Bén canh d6 con cé muc “Hdi
dap chinh sach” nhdm tao diéu kién cho moi
ngwdi dan quan tam tim hiéu thém nhiing
quy dinh lién quan t&i moi mat cia doi séng
xa hoi, gép phan nang cao y thirc cdng dan
mot cach co hiéu qua.

Bén canh viéc céng khai va tiép nhan cac
y kién phan héi tlr phia dw luan xa hoi dbi
v&i cac dv an, dw thao dwoc cong khai trén
cac trang thong tin dién tlr cta don vi soan
thao, viéc ndm bét cac théng tin tor dw luan
x& hdi con dwoc tiép nhan qua cac trang bao
dién tr, cac trang thong tin ca nhan khac. Hé
thdng bao chi nay déng vai trd quan trong
cung cap cong khai, kip thoi cac nédi dung
théng tin vé hoat ddng xay dwng phap luat
dén ngudi dan, tao diéu kién rat thuan loi dé
nguwdi dan ndm bét thong tin, trao ddi, thao
luan va dwa ra y kién cta ca nhan minh.

Ngoai ra, viéc str dung cac dwong day ndong
dé tiép nhan cac y kién tr dw luan xa hoi
cling dwoc str dung hiéu qua.

2.2.3. Viéc nam bat dw luan xa héi
phuc vu cho hoat déng xay dwng phap
luat van con mét sé tén tai, han ché

- Viéc diéu tra, ndm bét tir dw ludn xa hoi
chuwa kip thoi; do tin cdy cua théng tin chuwa
cao, thiéu tinh phét hién, dw bdo

Viéc nghién ctru, ndm bat dw luan xa hoi
phuc vu cho hoat ddng xay dwng phap luat
do chwa dwgc chu trong nén tinh chd déng
thdp, chwa kip thoi, chat lwong két qua
chwa cao, thiéu tinh phat hién va du bao.
Theo danh gia tlr céng tac du luén xa hoi tai
cac dia phwong, viéc nghién cuu, diéu tra,
nadm bat, phan anh, bao céo nhirng thdng
tin néng, ndi com, gay blrc xic, méi phat
sinh & nganh, dia phuwong, don vi... co luc
con han ché, chwa kip thoi, tham chi khéng
dwoc phan anh; ndi dung théng tin dw luan
x& hoi con han ché vé tinh da dang, toan
dién; chat lwgng thong tin phan anh chuwa
cao, c6 luc chwa khach quan;... Thuc té
ciing phan anh réat rd, chi dén khi cac chinh
sach, phap luat dwoc coéng khai, vap phai
sy phan dbi manh mé cta dw luan xa hoi,
cac co quan ma&i vao cudc tim hiéu va coé sy
diéu chinh. Trong mét sé trwong hop, viéc
khong lam tbt cong tac nam bét, dinh huéng
duv luan xa hoi kip thdi da gay ra swc ép
khéng nhé dbi véi viéc thdng qua mot sbé dw
an, dv thao van ban phap luat. Sw viéc lién
quan dén Du thao Luat Don vi hanh chinh
- kinh té dac biét vira qua la mot vi du dién
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hinh (xem vi du hop sé 10 trong Bao cao
phuc trinh clia dé tai).

- Viéc l&y y kién nhén dén trong hoat
dong xay dwng phap luéat chuwa hiéu qua

Trén thuc t&, hoat ddng tham van y kién
nhan dan van con rat hinh thirc vi cach thire
chwa phu hop, chwa dung dbi twong, ndi
dung con chung chung hodac qua ky thuét,
thdi diém tham van mudén, théng tin chua
dwoc cung cap day dd, ngudn lwc han ché,
déi twong dwoc tham van kho tiép can dw
thao... Chinh vi vay, viéc dang tai dyw thao
van ban trén Cbng théng tin dién tlr hau hét
khéng nhan dwoc y kién gép y clia nguoi
dan. Theo cudc khdo sat nam 2011 cua
Phong Thwong mai va Coéng nghiép Viét
Nam (VCCI) vé hoat dong lay y kién cua
cac Bo cho thay, cac Bo dang tap trung vao
cac hinh thrc tham van dé thyc hién cho Bo
nhwng doi héi sy chd déng I&n cia doanh
nghiép bang cach glri cong van, qua website,
hodc cac hinh thtrc ma chi cé sé it doanh
nghiép duwgc tham gia nhw cac hdi nghi?; it
khi thwec hién cac hinh thrc tham van vira
réng rai, vira thuan tién cho doanh nghiép.
Theo mét khao sat, cac co quan soan thao
chi yéu 14y y kién dbi voi toan van du thao
van ban quy pham phap luat (93%) hon la
lay y kién cho mét sb ndi dung chinh hodc
theo van dé (54%); t& trinh va ban thuyét
minh it khi dwoc glri kém dy thdo dé lay y
kién.2® Trong to trinh d& nghi xay dwng luat,

2 \VCCI, Bao céo nghién ctru MEI 2011, tr. 48. 5 Dy an
lap phap quéc gia, tldd, tr. 28
25 \/CCl, tidd.

td trinh kém theo dy thao luat, hu nhw thiéu
vang nhirng y kién, quan diém khac biét cta
xa héi, doanh nghiép.

Mat khac, trong thuwc té san phdm cla
viéc lay y kién clia nhan dan, cda déi twong
chiu sw tac dong truc tiép khong dwoc thé
hién bang van ban cu thé. Vi vay kho dé
c6 dugc cai nhin téng quan va danh gia cu
thé dwoc dbi twong chiu sw tac dong truc
tiép cla van ban 1a ai va bao nhiéu phan
tram trong s d6 da dwoc lay y kién va quan
diém cda ho nhu thé nao vé néi dung dwoc
4y y kién.

- Viéc cung cép, céng khai théng tin va
dinh hwdng dw luédn trong hoat dong xay
dung phép luét chua tét

Mac du, theo quy dinh hién hanh thi mét
trong nhirng bién phap dé bao dam dan chu
trong xay dwng phap luat la dw thdo van ban
quy pham phap luat phadi dwgc dang tai it
nhat 60 ngay dé lay y kién céng chung. Tuy
nhién, thuc té cho thay rat it khi nhan duocy
kién gop y cha doanh nghiép va nguoi dan.
M6t trong nhirng nguyé&n nhan cta han ché
nay la do viéc |4y y kién con dan trai, thiéu
trong tam, trong diém, chwa cé hwéng dan
cu thé. Dy thdo van ban phap luat duwoc
cong khai thuwerng dd so, kho tiép can, kho
tham gia y kién. Diéu nay cho thay viéc cung
cap, cong khai thong tin va dinh huéng dw
ludn trong hoat dong xay dwng phap luat
chwa tét. Trong do, viéc phat huy vai trd cta
cac phwong tién truyén théng trong viéc dinh
hwéng dw luan x& héi chwa dwgc quan tam
va phat huy hét strc manh.
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Hién nay, cac phwong tién truyén théng
dai chung dwgc danh gia cé vai trdo quan
trong la “cau ndi” gitra nha nwédc va ngudi
dan, chinh sach va cudc sbéng. Nhuwng
thwe té, ban than bao chi ciing chwa thuc
sw lam dung vai tro cia minh. Viéc dwa tin
m&i dam bado tinh nhanh chéng, chwa cé sw
khach quan, chon loc, déi khi khéng chinh
xac, chan thwc. Trong thdi gian qua khong
it trwong hop do truyén théng phan anh
chwa chinh xac vé théng tin trong cac dw
thao van ban nén nhiéu van ban gap phai sw
phan (rng clia ngudi dan (da phan tich, dan
chirng tai muc 2.1 bao céo). Nhiéu bai bao
cb tinh dwa ra cac “tit” bai “giat gan” dé thu
hat nguwdi doc nhwng lai lam sai 1éch théng
tin, gay hiéu Ildm. C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén tinh trang trén, nhung dang phé binh 1a
viéc mét sé co quan bao chi cé thdi diém
chwa chép hanh dung tén chi, muc dich,
dinh hwéng tuyén truyén, cé tinh tao nén “sw
khac biét”, hong “cau khach” va thyc hién
cac muc dich kinh doanh bao chi.

- Két quad nghién ctru, ndm bat dw luan
xa hoi chwa dwoc str dung hiéu qua. Nguoi
ta van con e ngai khi nhac dén t dw luan
xa héi, do vay cai chinh danh trong nghién
clru, ndm bat dw luan xa hodi vé mat nha
nwdc con nhiéu vuwdng mac. Cho du danh
gia cao dw luan xa hdi hodc biét strc manh
clia né nhwng khong it can bd céng quyén
con né tranh dw ludn xa hoi. Cho nén cac
két qua dw luan xa hoi cling chwa dwoc st
dung va thuwe sw phat huy hét hiéu qua trong
hoat ddng xay dwng phap luat, b&i vé mat

nha nwéc chung ta chwa cé dinh ché thuc
sw quy dinh hiéu lwc cla cac két qua nghién
clru, ndm bat dw luan xa hoi. Viéc cong khai
st dung s6 liéu thdm do dw luan nhuw thé nao
van chuwa duwoc thdng nhat, va phan nhiéu
con & dang “mat”.

- Viéc tiép thu, phén héi céc y kién tir duw
ludn x& hoi vé dw an, dw thdo vén ban phap
luét chwa duroc chu trong, bai ban va hiéu qua

Theo quy dinh cda Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2015 thi co
quan lay y kién co6 trach nhiém téng hop,
nghién ctru, tiép thu, gidi trinh cac y kién
gop Y va phai ddng tai bao céo tiép thu, giai
trinh trén Trang théng tin dién t& cla Quéc
hoi dbi véi dé nghi xay dwng luat, phap 1énh
do Uy ban thuérng vu Québc hoi, Hoi dong
dan toc, cac Uy ban clia Qudc hoi, dai biéu
Quéc hoi trinh, Trang thong tin dién to vé
xay dwng phap luat déi véi dé nghi xay dwng
luat, phap Iénh do Chinh pha trinh, Cdng
théng tin dién t& clia cac co quan, té chirc
lap dé nghi xay dwng luat, phap Iénh. Tuy
nhién, trach nhiém tiép thu giai trinh nay chi
ap dung dbi v&i cac y kién gop y duoc lay
y kién truc tiép (cac co quan, don vi, dbi
twong chiu sy tac ddng trwe tiép, cdng théng
tin dién tlr ctia don vi xay dwng dy thao) con
cac y kién gop y khac thi viéc giai trinh, phan
hdi chwa dwgc quan tam.

Thoi gian qua, viéc giai trinh, phan hoi
cac y kién phan anh tw phia dw luan xa hoi
déi véi mot sd dy an, dw thao (gay birc xuc
trong dw luadn xa& héi) da dwoc thwe hién
théng qua cac phwong tién théng tin dai
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chung: thdng qua cac bai bao, théng qua cac
cudc hop trao déi, thdo luan tai nghj trwéeng,
cac cudc hop bao... dé trao déi, ly gidi vé
cac ndi dung, y kién ma dw luan xa hdi phan
anh. Tuy nhién, cac phuong thirc tb chirc
cac hoat ddng nay van chwa nhan dwoc sw
quan tdm déng dao cua coéng ching, chat
lwgng ndi dung clia cac phuwong thirc nay
cling chuwa lam théa man dw luan xa hoi.
Nhiéu ban soan thao da tiép thu, giai trinh
rat nghiém tuc y kién gép y clia cac co quan,
don vi, ca nhan nhwng cling cé nhirng ban
soan thao giai trinh, tiép thu khéng day du,
chwa quan tam dén nhirng y kién ca biét,
nhitng y kién con khac nhau, dac biét la
déi v&i nhirng van dé Ion va nhirng van dé
quan trong.

Dénh gia cho nhirng tén tai, han ché
néu trén, nhém nghién ctu dwa ra mét sé
nguyén nhan cu thé nhw sau:

- C4c co quan xay dwng phap luat van
chwa thwe sy coi trong cong tac ndm bat dw
luan xa hoi;

- Nguwoi lam céng tac xay dwng phap
luat cling chwa phai da c6 da kién thie, ky
nang dé ndm bét dw luan xa hoi. Chang han,
trong mét nghién cru?®, tac gid Nguyén Thi
U'ng chi ra, tai 9 chi bao ma tac gia nghién
ctu nham do lwdng mirc dd hiéu biét cua
can bd lanh dao, quan ly vé dw luan xa hoi,
phan I&n cac y kién cho rang cé mirc dd hiéu
biét va kién thtrc vé dw luan xa hdi & murc

26 ThS. Nguyén Thi Ung, Van dé ndm bét dw luén xa
héi trong qué trinh quan ly cta can bé chi chét, Tap
chi Tai chinh ky Il thang 9/2016.

dd binh thwdng, véi ty 1€ y kién tir 40% dén
55,2%. Vi du, 55,2% c6 hiéu biét & mirc do
binh thwong vé cac yéu té &nh huéng dén
dw luan xa hoi; cac quan diém tiép can vé dw
luan x& hoi (55,0%); cac kénh tiép can ndm
bat dw luan x& hoi (54,6%)...;

- Sy thd o cla da sb nhan dan di voi
cac cong viéc cha nha nuwéc do nhiéu ly do
rat khac nhau;

- Trong thoi dai bung nd théng tin, da
dang, nhiéu chiéu va trong co ché kinh té thi
trwdng v&i sy phan hoa Ién vé loi ich gitra
cac tang I&p, nhdm xa hdi nhw hién nay, viéc
nam béat dw luan xa hoi, tap hop y kién cta
can bd, dang vién va nhan dan tré nén rat
khé khan;

- Viéc td chirc hoat dong diéu tra, tham
do y kién nhan dan mét cach thuwc chét
thwong rat tbn kém. Néu khéng cé khoan
ngan sach riéng cho hoat dong nay, ma
thworng dwoc lay tir ngan sach hoat déng
chung, néu co quan nao lam nhiéu, lam tét
thi s& gap nhiéu kho khan trong viéc can dbi
kinh phi. Diéu nay dan dén tinh trang khéng
td chirc hodc t6 chlrc mot cach hinh thire,
anh hwéng dén chat lwong dw an, dw thao
van ban;

- B& may td chirc, can bd, co ché, diéu
kién, phwong thirc hoat doéng clia cac co
quan c6 chuyén mon, nghiép vu, co chic
nang ndm béat, diéu tra dw luan xa hoéi nhw
Vién Nghién cru dw luén xa héi thudc Ban
Tuyén giao Trung wong va cac phong, bd
phan lam cong tac nay & ban tuyén giao cac
bd, ban, nganh, cac td chirc chinh tri - xa hoi
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& Trung wong cling nhw cac tinh Uy, thanh
Gy con nhiéu bat cap;

- Trinh d6 cuda d6i ngl bao cao vién,
tuyén truyén vién, cong tac vién dw luan xa
hoi & co s& khdng dong déu.

ll. CAC GIAI PHAP PHAT HUY VAI
TRO TiCH CUC CUA DU LUAN XA HOI
POI VOl VIEC XAY DUNG PHAP LUAT O
VIET NAM TRONG THO'l GIAN TO!

3.1. Béi canh va yéu cau can phai phat
huy vai tré6 cua dw luan xa hoi véi viéc
xdy dwng phap luat tai Viét Nam trong
thei gian téi

Tai Viét Nam, ngay tir khi bat dau cong
cudc dbdi mai, Dang ta da quan tam téi cong
tac nam bat dw luan xa hoi. Vi dw luan xa hoi
la mét mang thong tin rat quan trong ludn tén
tai trong cdng dong, 1a moét phan biéu hién
vé tu twdng trong cong ddng. S&m nédm bat
duwoc dw luan xa héi sé la mét kénh thong tin
gop phan gitp nguoi 1anh dao kip thdi, diéu
chinh chu trwong, chinh sach, bién phap...
cho phu hop hon va thwc hién nhiém vu
chinh tri dat hiéu qua cao hon. Tuy nhién,
trén thwe té, vé ca phia nha nuéc va nguoi
dan déu cé phan e ngai khi nhac dén ti dw
ludn xa hdi, do vay, cai chinh danh trong
nghién cu, ndm bat dw luan xa hoi vé mat
nha nwéc con nhiéu vwdng mac.

Hién nay, viéc nang cao chat lwong va
hiéu qua hoat dong lap phap la mét trong
nhitng yéu cau quan trong cla qua trinh
xay dwng va hoan thién hé théng phap luat

ctia mbi qudc gia néi chung va Viét Nam noi

riéng.?” Mét trong nhirng gidi phap can quan
tam do la nang cao chat lwong xay dwng
phap luét, trong do yéu cau dat ra 1a chinh
sach, quy dinh phap luat phai “bat ngudn tw
thwe tién” can dwoc dat 1én hang dau dé bao
dam tinh kha thi cla van ban. Viéc can thiét
la phai phat huy vai trd tham gia xay dwng
phap luat cia nguwdi dan, ma & dé dw luan
x& hoi 1a kénh théng tin quan trong d& nam
bét, tap hop y kién ctia dong dao nhan dan.

Bén canh do, Viét Nam dang xay dwng
nha nwéc phap quyén, nha nwéc cla dan,
do dan va vi dan, do vay cang phai nhan
thirc va str dung cé hiéu qua dw luan xa hoi
véi tinh chat nhw 1a mét cong cu dac biét
clia qua trinh 1anh dao, quan ly dat nwéc.
Viéc quan tam, nam bat va st dung dw luan
x& hoi mot cach thuwong xuyén va thiu dao
trong hoat dong lanh dao, quan ly ctia minh
chinh 1& mét phuong thirc tét nhat dé phat

huy co ché “Dang lanh dao, Nha nwéc quan
ly, Nhan dan lam chid” trong thue té & tirng
co quan, dia phwong cu thé. Viéc thuc hién
thwdng xuyén cac cudc diéu tra dw luan xa
hdi c6 y nghia dac biét quan trong trong viéc
tang cwdng dan chid va tao diéu kién cho
ngwdi dan cé thé tham gia y kién vao nhirng
van dé quan trong clia dat nwéc. Mat khac,
trwdc sw bung nd thdng tin moét cach manh
mé; sy phat trién vwot bac cla Internet va

céac loai bao mang dién ti thi viéc can phai

27 Ths. Phan Thanh Ha, Co s& xa hdi cta hoat dong
14p phép & Viét Nam hién nay, Tap chi Nghién ctru lap
phap sb 139 + 140 thang 1 ndm 2009.
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nam virng tw twéng, dinh hwéng théng tin
ddi v&i nhan dan 1a yéu cau bat budc trong
cong tac xay dwng phap luat, gép phan nang
cao hiéu qua, chat lwong, tinh dan chd, céng
khai, minh bach trong hoat ddéng xay dwng
phap luat.

Dé co thé phat huy duwoc vai trd cha dw
luan xa hoi déi véi hoat dong xay dwng phap
luat can két hop nhiéu gidi phap véi nhirng
yéu ciu nhu sau:

Thir nhét, can cé nhiing gidi phap phu
hop dé tao diéu kién thuén loi cho duw luén x&
héi hinh thanh, phat trién va cé tac dong tich
cuc dobi véi hoat dong xay dung phép luét;

Thtr hai, ndng cao hiéu qud ndm bét, xt
ly, phan héi céc y kién déanh gia tcr duw luén xa
héi phuc vu cé hiéu qua cho hoat déng xay
dung phap luéat.

3.2. Mét s6 giai phap cu thé

3.2.1. Cédc giai phdp tao diéu kién
thuén loi cho dw ludn xa héi hinh thanh,
phaét trién va cé tac dong tich cuc dbi véi
hoat déng xay dwng phap luat

Thir nhét, t6 chire thurc hién ¢ hiéu qué
céc quy dinh phap luat hién hanh vé lay y
kién nguoi dan trong qué trinh xdy dung
phap luét

- Cac ndi dung (y twdng xay dwng chinh
sach, quy dinh phap luat va cac van dé lién
quan) duwa ra lay y kién phai dwoc thuyét
minh va giai trinh rd rang vé muc dich, quan
diém, cac khia canh noi dung, tac dong cla
chinh sach, dy thao van ban. Néu c6 nhiéu
néi dung thi phai xac dinh cac néi dung trong
tam, trong diém, cac ndi dung cé vwédng

mac, cac ndi dung dung cham, lién quan dén
loi ich ctia nhiéu nhém déi twong trong xa
héi va khong dwoc bd qua trong viéc phan
tich sy tdc dong cha chinh sach, dy thao
van ban dbi véi cac nhém loi ich lién quan.

- M& rong co hoi tiép can thong tin cho
ngwdi dan, cong khai thdng tin nhiéu chiéu,
ddng thei khuyén khich ngudi dan cha déng
tim kiém théng tin. D& mé& rong co hoi tiép
can théng tin cho ngudi dan, can thiét ké va
da dang hoa cac cdng cu cung cap théng
tin, cach thirc céng khai thong tin (vi du co
thé 4y y kién trén cac trang mang xa hoi voi
nhitng cau hadi rat don gian, d& hiéu). Voi
cac dbi twong khac nhau can cé cach thirc
va phwong phap thu huat sy tham gia khac
nhau, trong doé, dac biét chu trong huy déng
sy tham gia ctia ddi twong chiu sw tac dong
trwe tiép clia van ban va cac chuyén gia, cac
nha khoa hoc vao hoat déng xay dwng cac
chinh sach, dw an luat chuyén nganh, co
pham vi tac déng chi yéu & mot sb Iinh vuc
nganh, nghé nhat dinh?... Cac néi dung lay
y kién phai rd rang, than thién v&i nguwdi dan,
tranh sir dung cac thuat nglr qua chuyén
moén lam khé nguwdi dan.

- Tao ra co ché nghe, tiép thu va phan hoi
y kién médt cach thwong xuyén va cé trach
nhiém. Tao ra cac dién dan déi thoai truwc
tiép gitra nhitng nha lanh dao, nha hoach
dinh chinh sach, co’ quan quéan ly v&i cac dbi

28 Xem: Vai tro clia cac t6 chirc xa héi trong qua trinh
xdy dung phép luat, ngudn: http://isee.org.vn/vi/blog /
Article/ vai-tro-cua-cac-to-chuc-xa-hoi-trong-qua-trinh-
xay-dung-phap-luat.
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twong dai dién cho cac nhom lgi ich khac
nhau chju sw diéu chinh truc tiép cta chinh
sach khi dwoc ban hanh. Tuy nhién, viéc t6
chire ddi thoai truc tiép véi cong ching can
phai dwoc td chirc mét cach thwe chat, bai
ban, Iya chon hinh thirc phu hgp v&i tirng
loai déi twong, tranh tinh trang tao tdm ly e
ngai, né nang, khéng thé c6 dwoc dw luan xa
hdi khach quan, minh bach.

Ther hai, bao dam céng khai, minh bach
théng tin lién quan dén hoat déng xay dung
phép luat gép phén hinh thanh cac dw luan
x& hoi tich cuc vé cac ndi dung lién quan dén
hoat dong nay

Lién quan dén duw luan xa hoi thi tinh
khach quan va chan thyc cda ndi dung
thdng tin c6 y nghia quyét dinh déi voi viéc
hinh thanh dw luan xa héi. Khi théng tin
dwoc minh bach rd rang, tt yéu sé han ché
dwoc nhivng lubng dw luan xa héi trai chiéu
do khéng dwoc cung cép thdng tin mét cach
day du. Thuc té thdi gian qua cho thay, da
khéng it 1an cé nhitng dw luan dung vé sy
kién x& héi, tuy nhién nguwdi dan khdng co
duoc nhirng thdong tin chinh the. Vi vay,
trang thai bat an ctia nguoi dan dwdng nhw
khé méat di néu khéng tao duoc co ché théng
tin cong khai, minh bach, kip th&i tv phia
co quan chirc nang trwdc bat cir sy kién,
van dé xa hoi ndo xay ra®. Chinh vi vay, dé
céng chung cé thé nhan thirc dung, danh

29 Phan Tan, VAan dé tin dén trong nghién ctru duw ludn
xa hoi: goi mé& huréng ting xdr véi tin dbn trong tinh hinh
hién nay, Tap chi Khoa hoc x4 hoéi TP. H Chi Minh,
ISSN: 1859-0136, S6 04(200), 2015, tr. 42-51.

gia dung vé ndi dung, hoat déng xay dwng
phap luat thi yéu ciu dat ra Ia cac théng
tin cung cp cong khai tlr phia cac co quan
l&p phap phai trung thwc, bao dam tinh cap
nhat, kip thdi, néi dung théng tin phai dé tiép
can. Chi bang cach do, sy danh gia xa hoi
cla dwv luan xa hdi méi phan anh dung tinh
trang xa hoi vé nhirng van dé dang tao nén
mdi quan tdm chung.

V6i Luat Tiép can théng tin nam 2016,
nguwdi dan co quyén yéu cau co quan nha
nwdc cung cap théng tin va cac co quan
chilrc nang trong thoi han luat dinh phai co
trach nhiém cung cap day da, chinh xac.
Tuy nhién, xét dwéi goc dé bao dam thye sy
quyén tiép can théng tin cia ngudi dan va
c6 sw so sanh v&i quyén tiép can théng tin
clia mot s6 quéc gia trén thé gidi, Luat Tiép
can thong tin ctua Viét Nam van con mot sb
van dé can dwoc xem xét, diéu chinh hop ly
hon. Vi du, khi yéu cau cung cap théng tin,
Luat Tiép can théng tin ndm 2016 quy dinh
ngudi yéu cau phai cung cép ly do, muc dich
cung cap théng tin (diém d khoan 2 Diéu 24).
C6 thé thay quy dinh nay con thién vé géc
dd quan ly ma chua thuc su tiép can dwoi
goc do day 1a mot quyén ctia cong dan. Néu
théng tin d6 1a théng tin dwo'c phép cung cép
thi ly do, muc dich cua viéc str dung théng tin
khéng con quan trong. Theo phap luat qudc
té va mot s6 qudc gia trén thé gisi, khéng co
quy dinh rang nguoi yéu cau phai néu ly do,
muc dich cula viéc sir dung théng tin. Hay tai
Diéu 7 Luat Tiép can théng tin nam 2016 quy
dinh van dé thong tin cong dan duorc tiép can
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c6 diéu kién nhw sau:“(1) Thong tin lién quan
dén bi méat kinh doanh duoc tiép cén trong
trirong hop chd sé hitu bi méat kinh doanh dé
déng y ;(2) Théng tin lién quan dén bi mat
doi séng riéng tw, bi mat cé nhan duoc tiép
cén trong trrong hop duroc nguoi dé déng y;
théng tin lién quan dén bi mét gia dinh duoc
tiép can trong trong hop duoc cac thanh
vién gia dinh déng y”. Mot diéu dé nhan thay
la hién nay phap luat chua quy dinh nhw thé
nao |a bi mat ddi séng riéng tw, bi mat ca
nhan va bi mat gia dinh. Vay lam thé nao
dé xac dinh mét théng tin thudc cac dang bi
mat nay dé di xin phép chi s& hivu bi mat d6
ddng y? Hon niva, ciing theo khoan 3 cla
diéu luat thi trong trworng hop can thiét vi 2
ly do (lgi ich cong céng, strc khde clia cong
ddng, theo quy dinh cuia luat cé lién quan) thi
khéng can cé sw ddng y cla chi thé sé& hivu
bi mat kinh doanh, bi méat gia dinh, nguoi
dirng dau co quan nha nwéc c6 quyén quyét
dinh viéc cung cép théng tin lién quan dén
bi méat kinh doanh, doi sc‘ing riéng tw, bi mat
ca nhéan, bi méat gia dinh. Tuy nhién, hiéu
thé nao la loi ich cdng cong, strc khde cla
cong déng? “Theo quy dinh cla luat cé lién
quan” 1a luat nao? Néu khong lam rd duoc
nhirtng yéu td nay thi vé hinh trung, quyén
cta nhirtng chd thé s& hiru néu trén sé bj
han ché mot cach khong ré rang ngay tir co
s& phap ly.

Thtr ba, tao méi trirong cho tw do ngbn
luén, twr do bao chi, hinh thanh van hoéa tranh
luén trong x& hoi

O nuéc ta, cac quyén tw do thong tin, tw

do ngdn luan, bay té chinh kién dwoc quy
dinh cu thé trong Hién phap va phap luat
(Luat Bao chi nam 2016, Luéat Xuét ban nam
nam 2012 va nhiéu dao luat khac), dwgc bao
dam thuwc hién bang cac co ché, bd may cla
nha nwéc va duoc tao didu kién théng qua
sy phat trién phong phu, da dang clia cac
loai hinh bao chi, phwong tién truyén théng
dai chung. Tuy nhién, khoang cach gilra tw
twéng hién dinh va thuc té van con xa nhau,
viéc thuc thi quyén tw do ngén luan, tw do
b&o chi trén thwc t& con nhiéu vwdng mac,
bat cap can thao g& (ca vé nhan thirc, thé
ché va thyc thi). Vi vay, can co su cai thién
mdi trwdng tw do ngdn luan, ty do bao chi
dé phat huy dwoc vai tro clia dw luan xa hoi
trong hoat déng quan ly nha nwéc.

DPé c6 mdi trwdng tw do ngdn luan, tw do
bao chi thwc sw, bén canh viéc déi m&i nhan
thire, viec ddi mai thé ché bao dam cho
quyén tw do ngén luan, tw do bao chi phat
huy dung ban chét cia minh la khéng thé
cham tré. Do do, v&i vai trd quan ly, chinh
quyén nén tao ra khudn khd luat phap, diéu
kién cho bao chi tiép can cac théng tin vé
minh mét cach nhanh chéng, chinh théng,
con bao chi cé trach nhiém dwa tin vé chinh
quyén moét cach trung thuwc, khach quan.
Nguwdi dan can cé kha nang tiép nhan, xo
ly théng tin da chiéu cé chon loc dé cé thé
bay té chinh kién ctia minh mét cach chinh
xac nhat. Ddi ngl phong vién can cé chuyén
mén, c6 dao dirc nghé nghiép, cé ban linh
dé thé hién vai trd giam sat, phan bién xa hoi
mot cach tot nhat.
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Ther tw, mé réng va phat huy dén chd
trong hoat déng phan bién, thao luan chinh
sach, phap Iluat cua nhan dan

Dé& mé& rong va phat huy dan chad trong
thao luan chinh sach, phap luat bén canh
viéc quy dinh quyén ty do ngén luan, céng
khai va minh bach théng tin ciing can tao ra
cac dién dan trao dbi dan chi vé hoat déng
nay. Cac dién dan nay cé thé duwoc thé hién
dwéi nhiéu hinh thire: cudc hop, hoi thao/toa
dam/hoi nghi, dién dan trén cac phwong tién
truyén thdng... Bén canh do, viéc phat huy
dan chl & co sé ciing la moét gidi phap can
dwoc chu trong dé ngudi dan dworc truc tiép
bay té y kién ctia minh. Bdng thoi, can cé co
ché d& moi nguwdi dan, moi td chirc xa hoi
tham gia vao xay dwng quyét sach nhat Ia
khi né lién quan dén cac loi ich trwc tiép, dén
doi sbng cla ho. Vi vay, trong twong lai gan,
can sém ban hanh Luat Dan chi co s& (thay
thé cho Phap lénh thyc hién dan cha & xa,
phwéng, thi trAn). Luat nay nén cé su siva
déi mot sd quy dinh lién quan dén hinh thirc
cong khai cho dan, bd sung cac ché tai cu
thé dé& xir ly co' quan khéng thwe hién/thuc
hién khéng day du cac quy dinh vé dan ch,
cong khai, quyén giam sat truc tiép ctia nhan
dan, hoat dong giam sat ctia Ban Thanh tra
nhan dan, Ban Giam sat dau tw cdng déng...
Luat cin da dang cac hinh thirc cong khai
théng tin dé thong tin truyén tai dén nguoi
dan mét cach minh bach, thuan lgi va nhanh
nhat. Theo dd, bén canh viéc liét ké cac noi
dung phai céng khai thong tin, Luat can quy
dinh cu thé cac yéu cau cong khai déi voi

mot sb ndi dung quan trong vé thdi han, noi
dung, hinh thirc cong khai va cac ché tai cu
thé dé xt& ly co quan khéng thuc hién/thuc
hién khéng day dd cac quy dinh vé dan cha,
cbng khai...

Thir ndm, tao khuén khé luat phép cho
viec mo& rong khbéng gian hop tac, tang
cwong moi lién hé gitra té chirc xa hoi va co
quan quan ly nha nwéc

Viéc ban hanh Luéat vé Hoi sé 1a co s&
phap ly quan trong, tao ra khudn khd phap
ly cho sy mé& rong khong gian hop tac, tang
cwdng sw lién hé gitra xa hdi cong dan (td
chirc xa hoi) véi hé théng lanh dao - quan
ly. Nh& d6 ma trach nhiém xa hoéi ctia cong
dan cing sé dwgc dinh hinh rd nét hon.
Théng qua quyén lap hoi, cac t6 chirc xa
hdi dwoc thanh lap va do la tiéng noi co td
chlrc clia nhitng ngwoi dan dwoc tap hop
lai v&i nhau®. Luat vé hoi can thé hién dwoc
mot s6 ndi dung nhw “quy dinh ré nhiém vu
phan bién xa héi cua cac héi trong Luat; trao
quyén déc lap, tw chi cho cac hoi’®'; dam
bdo nguyén tic tw nguyén, tw 1ap cla cac
hdi, nha nwéc khdng nén can thiép sau vao
hoat déng clia cac hoi, ma quan ly theo diéu
lé dwoc dang ky; dbi x& binh dang gitra
cac hdi va cac doan thé chinh tri - xa hoi.
Riéng Mat tran Té quéc 1a mot dinh ché dac
biét can tach riéng va dwoc diéu chinh theo
Luat Mé&t tran TS quéc, con lai cac doan thé

% Xem: Chuyén d& nhanh clta Dé tai khoa hoc cap
Nha nuéc (ma sé: KX.02.06/06-10), tidd, tr.45.

31 Xem: D& tai khoa hoc cdp Nha nwéc (ma sb
KX.10.06/06-10), tldd, tr.205.
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chinh tri - xa hdi va cac hoi can diéu chinh
bang mot luat.

Thtr sau, tdng cudong nhan thirc trong
co quan quan ly nha nwéc, ddc biét la cac
cép quan ly tai dia phwong hiéu ding vé ban
chét, vai tro cla dw ludn xa hoi

Trén thuc té, trwdc mot van dé phat sinh
trong dw luén xa héi hién nay, can bd chinh
quyén cac cap con kha lung ting trong viéc
nam bét, x& ly tinh huéng, rat nhidu can bd
roi vao trang thai tiéu cwc. Do vay, dé tranh
tinh trang nay, viéc tang cudng tuyén truyén,
tap huan cho can bd cac cap vé kién thurc,
k§ nang ndm bét, xt ly dw luan x& hdi phuc
vu cho hoat déng quan ly noi chung va xay
dwng phap luat néi riéng 1a vo cung can thiét.

Thir bdy, néng cao trinh dé hiéu biét phap
luét cua nguwoi dén, ttr d6 ma nang cao nang
lre phan bién xa hoi cua tieng ca nhéan céng
dan trong xa héi

Trinh @6 déan tri cang cao, cang thuan
loi cho qua trinh m& rong dan cha, thuan lgi
cho qua trinh dwa cac gia tri dan chd vao
doi séng xa hoi va thuan lgi trong viéc nang
cao y th&rc phap luat cho nhan dan. Cé y
thirc phap luat, hinh thanh théi quen sbng
va lam viéc theo Hién phap va phap luat, tr
dé nguwoi dan co thé hoan thanh tét nhiém
vu clia ngui lam chd va cé kha nang tham
gia c6 hiéu qua vao hoat déng quan ly nha
nwéc, trong do co hoat dong xay diwng phap
luat. Do dé, trong thoi gian t&i can phai téng
cwong céng tac tuyén truyén, phé bién, giéo
duc phép luét, cac chu trwong, dwong 16i
clia Dang, phap luat cita Nha nwéc théng

qua cac hinh thirc tuyén truyén phu hop,
c6 hiéu qua dé cac tang I&p nhan dan hiéu,
nam béat va dong thuan, ang hd; cling nhw dé
doéng vién, khich 1&é nhan dan khéng chi tich
cwc thwe hién, ma con cé kha nang giam sat
va phan bién qua trinh thuc hién 4y.

Nang cao trinh d6 dan tri con co thé dwoc
thwe hién théng qua hoat dong dinh hwdng
dw luan xa hoéi ctia co quan nha nwéc. Binh
hwéng dw ludn cé nghia la phai lam cho
dan hiéu vi sao phai thuc hién viéc nay, hay
viéc kia. Phuwong phap dinh hwdng dw luén
la tuyén truyén, van ddong d& moi nguwdi dan
déu hiéu, déu hop tac. Hoat dong lam chinh
sach, lam luat cling vay, phai tra 1&i cau hoi
vi sao phai xay dwng chudng, tim di cach giai
thich cho dan hiéu. Ngoai ra, dinh hwéng dw
luan phai dwa vao niém tin tuyét di vao dan,
b&i e ho da hiéu thi giai doan hinh thanh
dw luan sé déu la nhirng ludng dw ludn mang
lai nhirng dong gop hiru ich cho cac nha lam
luat. Binh hwédng dw luan phai phu hop véi
quan ching, d&m béo tinh dan chd. Hon niva,
viéc dinh hwédng dw luadn phai st dung cac
ngudn théng tin chinh théng tac déng dén ca
nhan, nhém va céng déng lam thay ddi nhan
thirc, thai dd cta ho, tao ra sw nhét tri va
ddng thuan. Pham vi tac dong thwdng & ba
cap d6: cAp do ca nhan, cap dd nhém xa hoi
va cap do cong dong, xa hdi®2. Tuy nhién sw
phan biét nay chi mang tinh twong déi.

%2 ThS. Nguyén Mau Viét Hung, Vai nét vé hoat déng
déng dinh hwéng dw luan xa héi, Tap chi Tuyén giao,
Ngudn: http://www.tuyengiao.vn/Home/nghiepvu22/
nghiencuuduluanxahoi/2008/8/948.as, ngay truy cap:
25/12/2008.
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3.2.2. Cac giai phap nang cao hiéu
qua nam bat, tiép nhan, xi ly dw luan
xa héi phuc vu cho hoat déng xdy dwng
phap luat

Thir nhét, tdng cuwong diéu tra, thdm do y
kién dw luén x& hoi truée khi xay dung, ban
hanh chinh sach, van ban phap luat

Trong thoi gian t&i, can dinh ky t6 chirc
cac cudc diéu tra, thadm do dw luan xa hoi dé
thu thap kip thdi nhitng théng tin phan hoi
clia nguoi dan vé thuc tién thyc hién cac
chinh sach, phap luat. Trong dé viéc nghién
ctu can phai lam ré tinh quy luat va nhirng
nhan t6 anh huwéng dén qua trinh phat sinh
cac ludng y kién khac nhau ciing nhw co s&
khoa hoc dé danh gia, phan xét mét ludéng
y kién nao do, nang cao vai trd chirc nang
dy bao, chirc nang phan bién xa hoi trong
cac nghién ctu dw luan xa hoi. Viéc nam
bat dw luan xa hoi can tuan tha chat ché cac
khau, cac cong doan, cac yéu cau ky thuat
va phwong phap nghién clru dam bao tinh
khach quan va khoa hoc trong qua trinh thu
thap thong tin.

Bén canh do, cac co quan nha nwéc noi
chung va cac co quan xay dwng phap luat
ndi riéng can phai déi mai, da dang héa cac
phwong phap nghién ctru, ndm bt dw luan
xa hoi. Khi thuc hién viéc lay v kién va dac
biét khi phan tich cac y kién phan hdi tir cong
chung, can lwu y khéng phai y kién cta da
sb la dung, khéng phai cac nhém loi ich déu
c6 thé tham gia va bay té quan diém cta ho
nhw nhau. Viéc lay y kién cong khai khéng
thé dwa ra dwoc birc tranh vé y kién cé tinh

dai dién cho tirng loi ich. Vi vay, khi str dung
két qua cla viéc lay y kién, can can than dé
khéng bi anh huéng béi quan diém ctia mot
nhom cu thé, cho du la cac y kién nay duoc
trinh bay chuyén nghiép nhw thé ndo. Bo
phan tiép thu, x& Iy y kién t dw luan xa hoi
phai thwc sy tinh tdo, phan tich, danh gia
murc dd tin cay cua théng tin va xac minh
thong tin, di¥ liéu néu can. Ngoai ra, viéc lay
y kién c6 thé dan t&i viéc soan thdo van ban
phai mét nhiéu thdi gian hon hodc khé théng
qua hon. Vi vay, ngwoi soan thdo phai tién
hanh viéc thu thap cac y kién tham gia nay
tr rat s&m va co ké hoach, lich trinh cu thé
cho viéc lay y kién nay.

Ther hai, biét 1dng nghe, tiép thu, phan
héi dw luan

Khi théng tin dwo'c minh bach rd rang, tat
yéu sé han ché dwoc nhirtng lubng dw luan
xa hoi trai chidu do khéng dwoc cung cép
thdng tin mét cach day du. Do dd, cac co
quan xay dwng phap luat muén cac chinh
sach, phap luat dwa ra dwoc nhan dan tiép
can, hiéu va danh gia dung thi can d&c biét
quan tdm dén viéc cung cap théng tin chinh
xac, day da cho nguwdi dan va liéu lwong
cuia thdng tin cung cap ay. Bén canh d6, mot
van dé rat quan trong trong viéc x ly théng
tin d6 l1a cong tac xt ly, ’ng pho tin doén dé
tao chd dirng cho dw luadn x& hoi tich cuec.
Ban chét tin don 1a do khéng co théng tin,
vi vay dep tin ddn mét cach tét nhat 1a minh
bach théng tin. Cac té chirc, ca nhan phai
lap tlrc khoi phuc hinh &nh cGia minh bang
cac hoat déng cu thé dé |4y lai niém tin cong
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ching. VAn dé quan trong la cac nha quan
ly phai nhanh chéng c6 phat ngén vién chinh
thédng d@é dinh chinh cac loai théng tin, loai
bd nhitng ngudn tin khéng cé that va gay
hau qua. Khan truvong trién khai bang con
dwdng thong tin dai chung, tranh s dung
hinh thirc x& ly qua con dwong cong van.
Ngoai ra, phat trién ha tang thong tin, lap
website chdng tin don, t6 chirc mang lwoi
dwéng day néng d& nhanh chéng ndm bat
thoéng tin, nhanh chéng nhéan dang dwoc dw
luan xa hoi dé cé giai phap thich tng.

DPdng thoi, can ddy manh, nang cao chét
lwong phan héi dw luan xa hoi:

- Vé hinh thire, co quan xay dwng phap
luat c6 thé phan héi y kién t&i toan thé nguoi
dan mét cach chung chung hoéc cé thé phan
héi truc tiép t&i tirng ca nhan.

- Vé néi dung khéng thé thiéu khi phan
hoi y kién ciia nhan dan do la théng tin gidi
trinh mot cach cu thé, rd rang vé viéc da tiép
thu y kién cGa ngwdi dan nhw thé nao, tai
sao lai tiép thu hodc khong tiép thu; dong
th&i ghi nhan, danh gia cao sy dong gop cua
nguoi dan va thé hién sy mong muén tiép
tuc nhan dwoc y kién gép y cla ngudi dan
cho cac van dé khac trong twong lai.

Thir ba, phat huy vai tro cta cac ca nhan,
co quan, t6 chirc trong viéc ndm bat, xi ly
aw luén xa hoi

- Nang cao chat lwgng, hiéu qua hoat
dong cla ddi ngl cong tac vién dw luan xa
hoi.

- Nang cao trach nhiém xa héi, y thirc
nghé nghiép, tinh ky luat, sy tan tuy va trinh

ddé chuyén mén nghiép vu clta co quan,
nguwoi lam cong tac xay dwng phap luat trong
viéc thwe thi nhiém vu trwc tiép lién quan dén
t6 chirc, thu thap, x& ly dw luan x& hoi dbi voi
van ban quy pham phap luat trong qua trinh
xay dwng...

- Phat huy vai trd cta Mat tran Té quéc
trong viéc ndm bét, dinh hwéng dw luan xa
héi phuc vy hoat dong xay dwng phap luat.
Mat tran Té qudc can xac dinh, phwong thirc
nam tinh hinh va dinh hwdng dw luan xa hoi
théng qua kénh quan trong nhat 1a can bd
mat tran tlr thanh phd dén co s&. Bén canh
do, Mat tran Té quéc cling can quan tam dén
cac kénh nam bat dw luan xa hoi khac nhu:
cac t6 chirc thanh vién; doéi ngll cong tac
vién; cac cudc tiép xuc ctr tri va cac hdi nghi
dai biéu nhan dan; giam sat va phan bién;
don thw khiéu nai t6 céo; théng tin bao chi;
nhirng ngwdi tiéu biéu; diéu tra x& héi hoc.
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B. NOI DUNG TOM TAT

Phap luatva cong ly la nhirng van dé phirc
tap trong khoa hoc phéap ly, ddng thoi ciing 1a
nhirng van dé rat cét yéu trong qua trinh xay
dwng va hoan thién nha nwéc phap quyén,
xay dwng va hoan thién hé théng phap luat
theo tiéu chuan cta nha nwéc phap quyén.
O céac qudc gia trén thé gidi, khai niém phap
luat va cong ly da dwoc nghién clru twr rat
lau ddi béi nhiéu hoc gia ndi tiéng. O Viét
Nam phap luét va céng ly Ia nhirng khai niém
dwoc sir dung kha rong trong van kién ciing
nhw trong ngdn nglr hang ngay. Tuy nhién
khai niém cong ly, ban chat cta cong ly, cé
tén tai hay khong ton tai cong ly, mbi quan hé
gitra phap luat va cong ly nhw thé nao van 1a
nhirng van dé chwa dwoc ban luan that ky.
Néu phap luat la pham tru da dwoc nghién
clru, hé théng héa, nang 1én tam ly luan va
dwa vao cac chwong trinh giang day, cling
nhw thAm kha sau vao cudc sbng... thi cong
ly van 1a van dé con bj bd ngd.

Muc tiéu ctia nhém nghién ciru dé ra 13
nhan dién ban chét ctia phap luat va cong
ly, mbi quan hé gitra phap luat va cong ly
tlr géc nhin cla cac trwong phai khac nhau,
qua dé, buéc dau rat ra bai hoc vé méi quan
hé gitra phap luat va cong ly trong thuc tién
xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi chi
nghia & Viét Nam.

Dwéi day 1a ndi dung tém tat nhivng két
qua nghién ctru ctia Dé tai theo 3 ndi dung
nghién ctru chinh:

- Mot sb van dé ly luan vé phap luat va
coéng ly.

- Méi quan hé gira phap luat va cong
ly thé hién trong phap luat Viét Nam
hién hanh.

- Thwe trang ap dung quy dinh phap luat
Viét Nam va khuyén nghi hoan thién phap
luat nham tang cworng mbi quan hé phap
luat va cong ly.

I.MOT SO VAN PELY LUAN VE PHAP
LUAT VA CONG LY

O cac qubc gia trén thé gisi, khai niém
phap luat va céng ly da dwoc nghién ctru tw
rat 1au doi bdi nhiéu hoc gia ndi tiéng' cua
hai trwdng phai I&n: phap luat ty nhién va
phap luat thwe chirng. Phap luat va céng ly,

" Theo TS. Nguyé&n Van Cwong, Quan niém vé phap
ludt va hé théng phép ludt & Phuong T4y, déng trén
website: http://moj.gov.vn
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nhat la méi quan hé gitra phap luat véi cong
ly cling |a chi d& mang tinh nén tadng cua
triét hoc phap quyén (legal philosophy).

1. Quan niém vé phap luat theo cac
trwwo'ng phai phap luat & phwong Tay

Cac hoc gia theo trwdng phai phap luat
tw nhién cho rang: phap luat 1a hinh thirc ton
tai cla cong ly. Phap luat la biéu hién cla
cong ly. Phap luat phai phu hgp v&i 1€ cong
bang. Phap luat bat cong khéng dwoc coi
la phap luat. Trwdng hop, mét chinh quyén
ap dat mot thr phap luat bat cong thi dan
chung khéng cé nghia vu phai tuan tha tha
phap luat 4y2 Tiéu biéu cho trwdng phai
nay cé cac hoc gia: Triét gia ngwdi Hi lap
c dai - Aristole, Triét gia va luat gia thoi La
Ma cb dai Cicero?®, triét gia thAn hoc La ma
St. Augustine*, triét gia than hoc ngudi Y
Thomas Aquinas®, triét gia khai sang nguoi
Thuy S§, mét trong nhitrng cha dé cla thuyét
khé wdc xa hoi Jean Jacques Rousseau®.

2 Theo TS. Nguyén V&n Cuwong, Quan niém vé phap
luat va hé théng phép luat & Phuong T4y, dang trén
website: http://moj.gov.vn

3 Ong cho réng: phap luat 1a “sw phan biét gitra nhirng
thir cong bang va bat céng’. Hay ndi cach khac: luat
va cong ly 1a ddng nhéat. Quan diém nay van duoc chia
sé rong rai trong dan ching phwong Tay. Véi nhiéu
ngudi trong s6 ho, luat (phap luat) dwoc hiéu la hién
than cta cong ly.

4 Triét gia thAn hoc La M& nay cho rang: chi co luat
céng bdng méi la luat (nguyén van “luat bat cong
khong phai 1a luat’). Luan diém “luat bt cong khong
dwoc xem la luat” da trd thanh luan dé kinh dién cta
trwdng phai phap luat tw nhién trong nhiéu thé ky &
phuwong Tay.

5 Hoc gi& nay cho rang: phap luat khéng phai la gi khac
hon 12 “mét ménh 1énh cla ly tri vi muc tiéu tét dep cla
cong ddng’”.

6 Theo Ong phap luat 1a “dao luat thé hién y chi chung
clia cong ddng.” Néi cach khac, phap luat phai mang

Con cac hoc gia theo trwdng phai phap
luat thwe chirng cho rang: phap luat 14 san
pham sang tao clGa con ngudi. Gitra phap
luat va 1& cong bang (coéng ly) hoac dao
dirc khdng nhét thiét phai cé mdi quan hé
ndi tai v&i nhau theo kiéu cai nay quyét
dinh cai kia. Trong nhirng trwdng hop nhéat
dinh, phap luat cé thé Ia hién than cua
coéng ly, phu hop v&i cac nguyén tac dao
dirc, nhwng sw bat déng gitra phap luat
va dao dirc trong nhiéu trvéng hop khéng
dwong nhién lam cho phap luat khéng
con gia tri ap dung. No6i cach khac, phap
luat chi don thuan la nhirng quy tac x& sy
c6 gia tri rang budéc do co quan cé thdm
quyén ban hanh hodc thira nhan. Khéng
thé 14y sw bat cong cla phap luat lam co
s& dé két luan rang phap luat d6 da mét
gia tri hiéu lwc ap dung’. Tiéu biéu cho
trwong phai nay cé cac hoc gia: Luat gia
ndi tiéng nguwdi Anh William Blackstone?
(1723-1780); triét gia phap luat ngudi Anh
John Austin® (1790-1859).

Bén canh d6, con nhiéu hoc gid khac
cling dwa ra nhirng quan niém khac nhau
vé phap luat mang hoi hwéng cta ca hai
trwdng phai néi trén hay nhitng quan diém
mang tinh chat mé t& phap luat khac'™ nhu:

hoi thé cta cdng ddng dan chang, la linh hén (tinh
than) cia mdi cong ddng dan cw.

" Theo Cees Maris & Frans Jacobs, Law, Order and
Freedom: A Historical Introduction to Legal Philosophy
8 Phap luat la “quy t&c diéu chinh hanh vi van minh
do co quan téi cao trong mét nha nwéc ban hanh, doi
hdi sy thwe hién didu phai va ngan cdm nhirng diéu
sai trai”.

° Phap luat la “nhitng yéu ciu ctia dang cé chi quyén”.
10 Xem thém: TS. Nguyén V&n Cwong, Quan niém vé
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John Locke - triét gia nguwdi Anh, cha dé cta
chu nghta tw do cb dién; Oliver W. Holmes -
thdm phan ndi tiéng ctia Toa Téi cao Hoa Ky;
Rudolf von Ihering - cha dé cua trwdng phai
xa héi hoc phap luat tai Blrc; Max Weber -
mot trong nhirng cha dé cta xa héi hoc hién
dai; Roscoe Pound - luat gia néi tiéng cla
Hoa Ky, nguyén Hiéu trwdng trwong Luat
Dai hoc Harvard; Karl Marx - ngw®i sang lap
chd nghia xa hoi hién dai...

Hau hét cac hoc gid déu dwa ra nhirng
khai niém phap luat khac nhau, tuy nhién,
déu dwoc nhin qua lang kinh chi quan cla
nguwoi nghién ctru né.

2. Quan niém vé céng ly

Tuy theo tirng thoi ky phat trién kinh té xa
héi khac nhau trong lich st¢ van minh nhan
loai ma cong ly cé nhirng hinh thirc ton tai
khac nhau. Néu trong nhitng ngay dau cua
xa hoi chl n6 cong ly chinh la sy bao thu,
ngang bang (diéu nay dwoc quy dinh dién
hinh trong cac dao luat Hammurabi va Luat
Talion nhw da phan tich & trén) thi trai qua
thoi gian cong ly la dwoc hwédng nhirng gi
duwgc cho la xirng dang.

Trong nén van minh Hy Lap cb dai, cong
ly tén tai dwdi hinh thire 1a nghta vu hoan lai,
tra lai.

Ngoai ra cong ly con tén tai dwdi nhidu
hinh thirc khac nhw 1a sw trung thanh véi cac
cam két, thda thuan tai san. Céng ly la quyén
b4t kha xam pham ma tao héa ban cho con
ngwdi va |4 tiéu chi danh gia hé théng phap

phép luat va hé théng phap luat & phuong Tay, dang
trén trang thong tin dién t&r http:www//moj.gov.vn

luat; Céng ly ciing |a phwong thire tbi da héa
loi ich cho xa héi; Céng ly la sy tdn trong
quyén tw do phd quat clia con ngudi; Cong
ly cling la quan niém vé 16i séng tét dep."

Con theo ngudi La Ma tiép tuc phat trién
khai niém vé cong ly véi nhan dinh rang luat
phap la téng hop cac quyén ca nhan. Céng
ly dwoc xem la yéu cau bat budc trao cho
con nguwdi nhirng quyén cla ho. Khai niém
vé cong ly twong giao ra doi khi sy trao dbi
cac gia tri, lgi ich gilba cac ca nhan phat
trién mot cach manh mé véi nguyén tac 1a
t6i trao moét loi ich cho ban thi ban trao mét
loi ich cho t6i. Muc dich cua cong ly twong
giao 1a duy tri sw binh dang vé quyén gitra
cac ca nhan, bao vé sy tw do va nhan manh
trach nhiém cua trng ca nhan trong céng
ddng xa hoi.

Céc nghién clru ngay nay lién quan dén
cong ly trong linh vyc tw phap xét x&r cho
rang cac tha tuc t6 tung chinh 1a nhitng co
ché, nhirng cdng cu xa hoi gilp cac ca nhan
tiép can dwoc cong ly. Cac nghién ctru ngay
nay lién quan dén coéng ly trong linh vuc tw
phap xét x&r cho rang cac thu tuc td tung
chinh & nhitng co' ché, nhitng céng cu xa
hoi giup cac ca nhan tiép can duwoc cong ly.
Cac co ché t6 tung phai dap tng kip thoi,
day d yéu cau cla xa hoi va phai thwe sw |a
ngudi day té phuc vu, thic day cong ly che
khong phai la 6ng cha cua cong ly. Cong ly
va sy that khach quan cla vu viéc khong

" ThS. Nguyén Xuan Tung - Quan niém va Phéan loai
cong ly, dang trén http://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/
thong-tin-khac.aspx?ltem|D=2320
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hoan toan déng nhat. Céng ly la mét diéu
gi d6 rong Ién va cé y nghia sau sac hon so
v&i suw that. Sy that khach quan cha vu viéc
chi la mét trong nhirng thanh té co ban cua
coéng ly.

Trong triét hoc chinh tri Hy Lap - La M&
cb6 dai, cong ly dwoc xem 1a yéu ciu bat
budc trao cho con ngudi nhirng quyén cuta
ho. Tuy nhién, ngw¢i La Ma cling khdng con
coi cong ly la mot chirc nang cua xa héi ma
coi cong ly 1a mét ndi dung va la khia canh
phap ly cia xa hdi. Tlr day khai niém cong ly
twong giao ra d&i v&i muc dich cda cong ly
twong giao 1a duy tri sy binh déng vé quyén
gilba cac ca nhan, bao vé sy tw do va nhan
manh trach nhiém cla tirng ca nhan trong
céng dong xa hoi.

Nhitng ngudi theo thuyét vi loi ma dai
dién la Benjamy Bentham (1748 - 1832) cho
rang: nguyén t&c cao ca nhét ctia dao dirc
la t6i da hoa tinh c6 lgi. Theo 6ng, trong xay
dwng phap luat, cac nha lap phap nén cong
tat ca cac loi ich clia cac chinh sach va trir di
cac chi phi thi cdng ly & day 1a t6i da héa can
bang gitra hanh phtc va dau khd, ndi dau va
niém vui. Diéu d6 c6 nghia cong ly & day la
t6i da hda tinh co ich. Bdéng quan diém voi
Benjamy Bentham la hoc trd ctia 6ng - John
Stuart Mill (1806 - 1873). Trong quan diém vé
quyén ca nhan, theo John Stuart Mill, cong ly
va tinh cé ich c6 mbi quan hé gan két chat
ché khong thé tach roi ra dwoc. Cong ly la
cai thiéng liéng nhat ctia cac dao nghia nén
cong ly co vi tri cao hon cac quyén ca nhan
khac nhwng né phai gan chat véi tinh cé ich.

Mot s6 hoc gid theo chi nghia tw do
khéng déng tinh v&i nhitng quan diém
vé tw do, cong ly cua thuyét vi lgi. Theo
ho, con ngudi can phai dwoc coi trong va
bdo vé quyén loi chinh dang. Tham chi co
nhirng trwerng hop phai toi da héa quyén
clia con nguoi.

Trong cac hoc gia phuwong Tay duong
dai, nha triét hoc My John Rowls (1922-
2002) va tac phadm “Mét ly thuyét vé cong ly”
(A theory of justice) cho rang, céng ly nhw la
coéng bang. Pay chinh |a mét sang tao cua
Rawls. Rawls quan tdm dén mdi quan hé
gilra cai dung - cai thién - cai cong bang.
Ong cho réng chung phai dwoc sap xép theo
mot tran ty xac dinh, trong dé cai dang phai
dirng trwde cai thién rdi dén cai cong ly nhw
la cong bang.

Co6ng ly nhw 1a céai thé thang bang cla
xa hoi, ban than né la & chinh gitra, néu thai
qua nd sé 13 bat cong, thiéu sét né sé lam
tén hai xa hoi, cong ly la binh dang, né 1a
khoang cach nhw nhau gita lgi ich va méat
mat hay thua thiét trong quan hé xa hoi nén
coéng ly 1a céng bang. Bén canh dé, John
Rawls cling d& cao va béo vé dén cung tw
do clia mdi ca nhan khi tham gia vao cac
quan hé cla xa hdi. Kién quyét chng lai chi
nghia vi loi, dng khéng thtra nhan téi da héa
cai toan thé ma khong tinh dén loi ich cta
tirng ca nhan: “Khéng thé cé cong ly khi tw
do ciia mét nhém ca nhan bj hy sinh dé dem
lai loi ich cho mét tap thé Ién hon. Coéng ly
khéng cho phép vi loi ich cia nhiéu nguoi,
bat vai ngwdi phai hy sinh. Do vay, trong mot
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x& hoi cdng bang thi sy binh déng cac quyén
clia cong dan va cac quyén twy do ddi voi
tht cd moi nguoi 1a bat di bat dich; nhirng
quyén dwoc coéng ly dam bao thi khéng thé
dem ra méac ca vé chinh tri hay nhirng tinh
toan vé lgi ich x& hoi.” Theo éng, moi ché do,
moi quy dinh du day dd va dwoc td chirc tot
dén dau thi cling phai thay ddi hay bé di néu
chung 1a bat céng.

T cac quan diém cta cac hoc gia theo
trwo'ng phai phap luat tw nhién ma cha dé la
triét gia Aristole, trong truyén théng phap luat
tw nhién, cong ly dwoc hiéu la yéu cau, doi
hdi ciia méi ca nhan hodc nhom xa hoi dwoc
hwéng nhirng gi ma ho xtng dang la mot
con ngudi. Cong ly la quyén mac nhién cta
con nguwoi. Do dé, cac quy dinh luat phap,
cac nguyén tac, quy tic xa hoi la nhivng cd
gang nham hé théng hoa, hién thuc hoéa va
cu thé hod quyén tw nhién cta con nguodi
trong nhitng bdi canh x4 hdi cu thé™. Céng
ly, mot mat, chi co6 thé gianh dwoc théng
qua thé ché phap quyén, chir khéng phai
thdng qua s cai tri co tinh ap dat cha quan.
Mat khac, khdng cé cbéng ly thi sé khéng co
nhirng dao luat khach quan va thé ché phap
quyén. Trong nha nwéc phap quyén, cong ly

12 Tai Hoa Ky, nén khoa hoc phap ly cé sy phan biét
kha sau séc gitra “cong ly theo thi tuc” va “cong ly
theo ban th&”. Néu mot nguoi giét hai ngwoi khac,
coéng ly ban thé (céng bang vé ndi dung) doi hoi ké
sat nhan phai bj trieng phat theo dung phap luat. Tuy
nhién, néu ké sat nhan bj tra tAn mot cach bat hop
phap dé phai thua toi thi cong ly tha tuc d& khéng dwoc
thwe thi. Trong trwdng hop d6, theo truyén théng phap
luat phwong Tay, cong ly theo thi tuc sé thang cong
ly theo ban thé.

va thé ché phap quyén, ludn ton tai vi nhau
va cho nhau™®.

Theo trwdng phai phap luat thye chivng,
ma ndi bat |a Aristotle (384-322, trwédc cong
nguyén) phan chia cbéng ly thanh hai loai:
cong ly phan bd (distributive justice) va cong
ly cai tao (corrective justice). Cong ly cai tao
la viéc toa an stra chiva 16i 1Am do mét bén
pham phai dbi véi bén khac, trong d6 dwoc
tiép tuc chia ra thanh dén bu tw nguyén va
dén bu khong tw nguyén, két hop véi yéu
td cé hay khéng cé hanh vi bao lwc dbi voi
nan nhan dé chia ra thanh céng ly xa hoi,
cong ly trong dan sw va codng ly trong hinh
sw. Muc dich cua cong ly cai tao la tim lai sy
coéng bang théng qua hinh phat nhirng sai
pham trong dan sy va nhirng hanh vi pham
t6i trong hinh sur.

Cong ly phan bd ban vé sé lwong cé sdn
cla hang héa, cach thirc phan chia hang
hoa, két qua cla viéc phan chia hang héa
trong xa hgi, hay n6i mét cach khac cong ly
phan bé quan tdm dén cach thirc phan bd
ngudn lwc lam sao d& moi thanh vién cua
x& hoi déu cdm thdy xing dang véi nhirng
gl minh nhan dwogc. Trong xa hoéi hién dai,
nhirng giai thich vé cong ly cé khuynh hwéng
tap trung vao phan tich muc tiéu lam thé nao
dé xa hoi c6 thé phan phéi mét cach cong
bang nhat nhirng ganh nang va phuc loi cia
doi sébng xa hoi. T d6, khai niém cong ly da

8 PGS. TS. Nguyén Thanh Tuén - Hoc vién Chinh
tri qudc gia H6 Chi Minh, Bdo dém céng ly trong thé
ché phap quyén, http://www.vksndtc.gov.vn/tin-chi-
tiet-4868
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mang tinh thwe tién va chinh tri hon 1a mot
qguan niém siéu hinh truwéc day.™

Trong cac ban hién phap mét sé québc gia
trén thé gidi hién nay, cé mot sd dac trung
co ban cla cong ly gén lién véi viéc ghi nhan
cong ly trong cac ban hién phap dé la:

Thir nhét, céng ly la mot gia tri mang lai
tinh chinh danh/tinh hop phap (legitimacy)
clia mét chinh quyén.

Thir hai, bdo vé cong ly gén véi quyén
Iwc va dwge xac dinh la nhiém vu quan trong
ctia mdéi nha nuwéc.

Thir ba, cong ly khéng phai 1a mét pham
chét thuan tdy ma Ia moét phdm hanh cao ca
va can ban trong mbi cong dong xa hoi.

3. M6i quan hé giira phap luat va cong
ly trong cac trwdng phai phap luat tw
nhién va phap luat thwc chirng

C6 thé néi “Bat ch4p nhirng rao can can
tr& v& mat nhan thirc, quan niém, van dé
cbt 16i, nén tang, mang tinh kim chi nam, la
tinh than ctia hoc thuyét phap luat tw nhién
ngay ttr khi khai sinh da dwoc hoc thuyét nay
khang dinh rang céng ly khéng thé tach roi
phap luat™®.

Coéng ly c6 nd6i ham khdéng phai luc nao
cling trung khit v&i néi ham cia khai niém
luat phap. Tuy vay, gia tri cta cong ly cung
cAp nhirng tiéu chi co ban dé danh gia, thdm
dinh cac dao luat thwc dinh. Mot dao luat
cong bang 1a mot dao luat dwa trén va khong
dbi lap vai cac gia tri cong ly.
™ http://www.moj.gov.vn/hienphap1992/News/Lists/
giaidapthacmac/View_Detail.aspx?ltemID=5205

s Mark Tebbit:Phylosophy of law, 2" edition, Natural
law theory and legal positivism, pp. 9-10

Tinh cdng bang trong qua trinh ap dung
luat phap cling co6 vai trd quan trong trong
viéc bao vé cong ly. M6t dao luat dwoc coi la
ap dung mot cach cong bang néu né dwoc ap
dung mot cach cong khai, minh bach, khdng
thién vi va nhat quan. B4t cong sé xay ra
néu nhirng trwong hop twong tw nhw nhau
khéng dwoc xir ly bang mét cach thirc nhw
nhau. Luat phap can x& ly v&i cac trwong
hop nhw nhau véi cach thire nhw nhau trir
khi c6 cac tinh tiét khac.

Céc nghién clru ngay nay lién quan dén
cong ly trong linh vwc tw phap xét x&¢ cho
rang cac tha tuc té tung chinh la nhirtng co
ché, nhirng cdng cu xa hdi giup cac ca nhan
tiép can dwoc cong ly. Trong qué trinh cai
cach co ché td tung, cac nghién ctru cho
rang cong ly cé ba yéu td dinh tinh co ban:
The nhét, kha nang tim ra sy that va tinh
chinh xac cia quyét dinh cta Toa an. Thw
hai, thdi gian tiép can cong ly phai dam bao,
cong ly bi tri hoan 1a cdng ly bi tir chéi (justice
delayed is justice denied). Thi ba, chi phi
tai chinh cho quy trinh tiép can coéng ly phai
dam bao tinh hop ly, khéng mang tinh chat
rao can ddi vdi qua trinh tim kiém céng ly
clia cac td chirc va ca nhan. Pay chinh [
nhirng tiéu chi co ban dwoc diung dé danh
gia mire dd thanh céng cac cudc cai cach tw
phap xét xt clia cac quéc gia trén thé gidi."

Tee géc nhin cua trweong phai phap
luat thwe chirng: Phap luat va cong ly

6 Adrian Zuckerman: Justice in Crisis, from Civil
Justice in Crisis: Comparative Perpectives of Civil
Procedure (1999).
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khéng phai la hai khai niém ddng nhat nhung
ching cé méi quan hé chat ché, twong hd
cho nhau. Cong ly Ia muc tiéu, dong co va
déng thdi phan nao phan anh chat lwong
cua phap luat, nguwoc lai phap luat la cong
cu dé duy tri cong ly.

Cidng co6 nhirng trweong hop phap luat va
cong ly khéng thuc sy ddng hanh va hé tro
nhau nhw vay. C6 nhirng phap luat duwoc ban
hanh khéng xuét phat tir gia tri clia 18 cong
bang chung hodc ban dau dwoc quy dinh
la phi hop véi |18 cong bang, xay dung trén
chuan muc cong ly, tuy nhién sau d6 do thay
dbi ctia quan niém xa hoi vé cong ly ma méat
di tinh cdng bang clia né. B&i 18 cong ly chiu
&nh hwéng tr dao dirc xa hoi va yéu td tam
ly, ma gia tri dao dirc ciia mét xa hoi khong
phai la bat bién ma thwong co6 sw thay ddi,
phat trién & méi giai doan la khac nhau, yéu
t6 tam ly la moét yéu té mang tinh bién déng
cao do dé cé thé thdy nhirng quan niém vé
|& cdng bang ciing cé thé bi anh hwéng, dan
dén phap luat khi khéng theo kip quan niém
m&i thi tré& nén bat cong.

Trwdng phai phap luat thwe ching cho
rang luat 1a luat va co gia tri thi hanh bat ké
né co tét hay khéng tét, nhan manh vao gia
tri thi hanh cda luat bat ké luat dé hay d&
thé nao.

Trwong hop hé théng phap luat ctia mot
quéc gia la hoan thién, dai dién cho cong ly
thi dwdi quan diém coi trong phap luat va gia
tri phap luat cta thwc chirng phap ly thi viéc
td chirc thi hanh phap luat & quéc gia d6 co
|é sé c6 nhirng hiéu qua tich cwc, bd may

nha nwéc chap hanh nghiém tac phap luat,
dan chung tw giac va tuadn thu phap luat.
Ngwoc lai co thé cé nhirtng quy dinh phap
luat chwa thuwe sw dai dién cho 1€ céng béng
ma ma&i chi hwéng t&i bao vé cho lgi ich cla
moét nhdom ngwoi thi voi tw duy thwe chirng
phap ly nhitng quy dinh d6 van la luat, cé
day du gia tri thi hanh va cac déi twong lién
quan dwong nhién cé nghia vy thyc hién.
Bén canh do, céng ly thi thwdong khdong cé
nhirng tiéu chi cu thé d& xac dinh va chiu
anh huéng cta dao dirc nén ky vong vé mot
thtr cong ly nhw vay thwong & mirc do rat
cao va vuot ra khdi kha nang ctia phap luat.
Trong nhirng tredng hop nhw vay phap luat
va cong ly cé khodng cach v&i nhau va tham
chi déi lap nhau. Cé nhiéu ngwdi da vi von
rang cong ly la khodng cach tir phap luat cho
dén thuc té cude séng’.

4. Khai quat qua trinh hinh thanh va
phat trién khai niém céng ly & Viét Nam
hién nay

Nhoém nghién clru phan tich va chi ra néi
dung coéng ly dwoc thé hién trong doi séng
dan gian, trong quan niém thuwdng nhat clta
nguwdi dan Viét Nam, trong triét Iy nhan qua
trong cudc sbng, trong viéc dé cao 1& phai,
l&n an thoi hw tat xau trong xa hoi, trong sw
lén an quan lai chén triéu dinh, l1&én an sy
bat céng trong xa& hoi, trong khat vong tim
kiém cdng bang cla ngudi dan xwa. Suy
nghi vé cong ly trong doi séng thuwéng nhat
cua nguwoi dan Viét Nam ngay nay. Bén canh

7 http://www.moj.gov.vn/hienphap1992/News/Lists/
giaidapthacmac/View_Detail.aspx?ltemID=5205
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dd, nhém nghién ctru cling phan tich nhirng
quan niém vé cong ly trong tw twéng HO Chi
Minh va trong Chién lwoc cai cach tw phap
dén nam 2020 tai Viét Nam.

Il. CONG LY THE HIEN TRONG QUY
DINH PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH

Theo quy dinh ctia Hién phap, clng voi
cac khach thé khac nhu quyén con ngudi,
quyén cong dan, ché dd xa hdi chl nghia,
loi ich ca Nha nuéce, quyén va loi ich hop
phap cla t6 chirc, ca nhan, cong ly duoc
xac dinh 1a khach thé dwoc xép hang dau
trong sb cac nhiém vu co ban, xuyén subt va
mang tinh dac trwng cia Toa an nhan dan.

1. Cong ly trong cac quy dinh phap
luat hinh sw Viét Nam'®

Theo nhém nghién ctru, tw twdng cong ly
trong phap luat hinh sy Viét Nam la tw twéng
cong ly vira mang hoi hwéng cla trudng
phai phap luat tw nhién tirc céng ly 1a 1€ cdng
bang, 1& phai, né dwoc ghi nhan bdi phap
luat va dwoc thye thi béi co quan nha nwéc
c6 thdm quyén, song dbi véi mot sb trwong
hop (tinh tiét) loai trir tinh chét td6i pham cua
hanh vi thi trong mét sé trwéng hop da phan
tich & trén cho thay phap luat s& khong dugc
ap dung dé bao vé cong ly va |I& cong bang.
Bén canh do, cong ly trong phap luat hinh
sw Viét Nam ciling mang hoi hwéng cua
trwong phai phap luat thwc chirng khi ma
nhirng quyén co ban clia ca nhan cé thé bi

8 Cong ly trong linh ve hinh sy dwoc ban luan trong
khuén khd dé tai dwoc hiéu 1a yéu cau x ly cac vu
viéc béng cac thi tuc t6 tung céng bang, hop phap
nh&m bao vé loi ich cia xa hoi va bao vé cac quyén
con nguw®i mét cach nghiém minh.

v hiéu hoa hoac bi ttr chdi thuc thi do cac
co quan bao vé phap luat va cac co ché té
tung khéng dap (rng dwoc day da va kip thoi
yéu cau phat trién cia xa hoi.

2. Cong ly trong cac quy dinh phap
luat dan sw Viét Nam

Qua nhan dién cong ly trong quy dinh vé
cac nguyén tac co ban cua phap luat dan
sw, quy dinh vé tai san va quyén s& hivu, quy
dinh phap luat vé hop déng, vé bbi thwong
thiét hai ngoai hop déng, trong cac quy dinh
vé thtra k&, nhém nghién ctru cho rang, phap
luat dan sy nwéc ta da thé hién va cé xu
hwéng thé hién rd nét hon cong ly trong cac
quy dinh cu thé. Diéu nay co thé dwoc hiéu
la phap luat dan sy doi hoi cong ly phai duwoc
ghi nhan va thyec thi théng qua viéc quy dinh
day da cac quyén dan sw, qua d6 bao dam
quyén va loi ich hop phap clia cac chu thé
tham gia quan hé phap luat dan sw.

Nhirng quy dinh cta phap luat dan sw
nwédc ta mang trong minh hoi huwéng cua
trwdng phai phap luat tw nhién khi luén cb
géng quy dinh day da cac quyén dan sy dé
nham dam bao tét nhat quyén va lgi ich hop
phap clia cac chi thé tham gia quan hé phap
luat dan sw. Khi nhirng quy dinh ciia phap
luat dan sw con chwa day da, chwa thiu déo,
chwa ddm bdo dwoc cac quyén va loi ich
hop phap cua con nguwoi, do con ngudi va vi
con ngudi thi tiép tuc dwoc bd sung, stra doi
dé tiém can gan hon véi cac gia tri clia cong
ly, xuat phat tir Iong dan, nhu cau ciia dan va
nhirng quyén co’ ban ma méi nguwei dan sinh
ra déu phai cé.
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lll. THWUC TRANG AP DUNG CAC
QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM
VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN
PHAP LUAT NHAM TANG CUONG MOI
QUAN HE GIFA PHAP LUAT VA CONG
LY & NUOC TA HIEN NAY

Qua phan tich danh gia thwc trang vé
dam bao cong ly trong hoat dong xay dwng
phap luat va thyc trang ap dung cac quy
dinh phap luat hinh sy, dan sy & nuwoéc ta
hién nay, trén co s& nhirng yéu cau ddi mai
tw duy phap ly phu hop véi quan niém vé
céng ly nham xay dwng nha nwéc phap
quyén xa hdi chi nghia, nhém nghién ctru
nhan thay, d& dam bao phap luat luén la
phuong tién dé phung sw coéng ly thi phap
luat phai ludn dwoc hoan thién dé phu hop
véi Nha nwéc phap quyén xa hoi chd nghia.
Cu thé nhw sau:

Thir nhét, hoan thién chinh sach phap
luat hinh sw va dan su'® phu hop véi nén
kinh t& thi trwong dinh huéng xa hoi chd
nghia, xay dwng Nha nwéc phap quyén xa
hoi chd nghia Viét Nam clia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; hoan thién cac tha
tuc t6 tung?® tw phap, bao dam tinh déng bo,

® Do day la 02 bo luat gbc quy dinh vé tat ca céac
quyén, nghfa vu va trach nhiém cta nhan dan trong
Nha nwéc phap quyén ciing la cdng cu c6 hiéu luc
phap ly cao nhat d& bdo dam thuyc hién coéng ly, 1&
phai trong Nha nudc phap quyén xa héi chi nghia
Viét Nam.

20 D& dam bao cho viéc thyc hién cong ly, Hién phap
2013 da giao cho Toa an nhiém vy bdo vé cong ly
(Khoan 3 Biéu 102 Hién phap) do vay, viéc hoan thién
céac tha tuc té tung tw phap nhdm dam bao cho cac
Tham phan va Toa an cé cong cu gitip ich hivu hiéu va
thuan lgi cho viéc bao vé va thyc thi cong ly.

dan chd, cong khai, minh bach, tén trong va
bao vé quyén con nguoi.

Thtr hai, tb chirc cac co quan tw phap va
céac ché dinh bd tro tw phap hop ly, khoa hoc
va hién dai vé co cau to chirc va diéu kién,
phwong tién lam viéc; trong dé xac dinh toa
an co vi tri trung tdm va xét x& la hoat déng
trong tdm; x& hdi hoa manh mé hoat déng bd
tro tw phap?', xa hdi hdéa hoat déng tro giup
phap ly, dac biét la hoat déng trg’ giup phap
ly cho nguwoi nghéo?.

Ther ba, xdy dwng déi ngld can bd tw
phap, bd tro tw phap, nhat 1a can bd cé chire
danh tw phap, theo hwéng dé cao quyén
han, trach nhiém phap ly, nang cao va cu thé
hoa tiéu chuan vé chinh tri, phdm chét, dao
dwc, chuyén mén nghiép vu va kinh nghiém,
kién thire xa hoi ddi voi tirng loai can bd, tién
t&i thwe hién ché dd thi tuyén dbi véi mot sé
chirc danh.

Ther tw, dbi méi va tang cwdng s lanh
dao ctia Bang, phat huy vai tro giam sat clua
cac co quan dan ctr, cla cong luan va cua
nhan dan déi véi hoat déng tw phap.

Thir ndm, hoan thién hé théng phap luat

21 Hién nay, viéc xa hoi héa cac hoat déng bd tro tw
phap dac biét Ia hoat déng cong chirng da dat nhirng
thanh coéng nhat dinh trong viéc hd tro ngwdi dan
nhanh hon, thuan loi hon, tiét kiém thoi gian hon
trong viéc thwc hién cac thi tuc co ban lién quan dén
nhan than va tai san, cac giao dich lién quan dén tirng
ca nhan.

22 \/igc x& hoi hda hoat dong tro gitip phap ly nhdm hé
tro kip thei nhitng nhu ciu phép ly co ban cho nguei
dan dac biét la ngwoi dan vung sau, vung xa. Xem
thém: Tran Thi Lan Phwong, Tro gitip phap ly cho déng
bao dén téc thiéu sé - dia phuong dang cén I3m, Tap
chi Dan cha va Phap luat nam 2011.



Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tw phap

theo hwéng ngay cang dam bao tét hon, day
dd hon va thiét thwe hon cac quyén co ban
clia con ngudi, cac quyén cdng dan, déc biét
chu trong dén viéc dam bao quyén loi, cong
bang cho nhirng déi twong yéu thé trong xa
héi nhw: phu niv, tré em, ngudi gia, nguoi
tan tat...

Thir séu, dé xuat bd sung vao hé théng
giao duc qudc dan noi dung vé van dé cong
ly, cong bang, 1& phai va cach thirc thuc hién,
dam bao, bao vé cho cong ly dwoc thirc hién
cho hoc sinh, sinh vién nham nang cao nhan
thirc vé mot xa hdi ngay cang cdng bang, van
minh va mét nha nwéc phap quyén thwong
tén phap luat va dé cao cong ly.

Mot sé kién nghi cu thé

* Kién nghj hoan thién phap luéat:

- Tiép tuc nghién ctu hoan thién hé
thdng van ban quy pham phap luat (QPPL)
vé ddm bao cac quyén co ban clia céng dan,
dac biét la nhirng quy dinh tao co’ s& cho sw
tham gia clia ngwoi dan vao qua trinh xay
dwng phap luat cia Nha nwéc va bao vé
quyén tw do co ban va dwoc xa hdi ton trong
cla ngwoi dan nhw: Luat bao vé bi mat nha
nwdc, bi mat gia dinh...

- Hoan thién quy trinh xay dwng van
ban quy pham phap luat theo hwéng ngay
cang mé rong, tao diéu kién thuan loi cho
sw tham gia gép y, phan bién ctia ngwoi dan
déi v&i van ban QPPL. Luat Ban hanh véan
ban QPPL nam 2015 da cé nhirng quy dinh
tao co' ché cho sw tham gia clia ngudi dan
vao qua trinh xay dwng phap luat. Tuy nhién,
viéc thu hat sw tham gia van con han ché

vi nhiéu nguyén nhan khac nhau. Mét trong
nhirng nguyén nhan chinh 1a cach thirc 14y
y kién chwa that sw “than thién” véi nguoi
dan va déi twong chiu sy tac déng khi co
quan chu tri soan thao “tung ra” ca mét dw
thao van ban v&i ngdn tlr phap ly phirc tap
trong khi chinh sach cta dyw thao van ban lai
khéng dwoc thé hién rd rang. Chinh vi vay,
néu hoat ddong xay dwng chinh sach dwoc
thiét ké thanh mét quy trinh riéng thi ngay tir
giai doan xay dwng chinh sach, ngudi dan,
céac dbi twong chiu sy tac dong truc tiép, cac
chuyén gia, nha khoa hoc da phai dwoc thu
hat dé& tham gia y kién vao D& an chinh sach.
M¢& réng co hdi tham gia clia nhan dan cang
nhiéu, qua cac kénh théng tin khac nhau,
cang s&m (ngay tr khi danh gia nhu cau diéu
chinh luat, xay dwng chinh sach) thi chat
lwong va hiéu qua cla sy tham gia cang tét.
Vén dé 1a lam sao dé sy tham gia nay thuc
chét va hiéu qua. Chung t6i cho rang, dé dat
dwoc yéu cau vira néu, can phai thwc hién
cac gidi phap co ban sau:

- Phai c6 mét quy trinh xay dwng chinh
sach?, phap luat rdé rang, minh bach, ghi

23 Hién tai Vién Khoa hoc phap ly dang xay dwng Sé
tay xay dung chinh sach trong Lap d& nghi xay dwng
van ban quy pham phéap luat. Sé tay nay nhuw cong
nghé xay dwng chinh sach hiéu qua, khi dwgrc cong bd
sé& 13 cAm nang bd tui thiét thuc gitp cho cac don vi
soan thdo van ban quy pham phap luat chuyén nganh
tai trung wong va dia phwong, phap ché bd nganh, cac
can bd lam chinh sach xay dwng chinh sach can thiét,
cu thé ctia nganh minh dé phuc vu thiét thwe hon, hiéu
qué hon cho quy trinh Lap d& nghi xay dwng chinh
séach cu thé gép phan ddm bao thyc thi phap luat trong
nha nwéc phap quyén xa hoi chi nghia thwong ton
phap luat va phung sy cong ly.
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nhan cac quyén va cac diéu kién bao dam
dé nguwoi dan tham gia vao hoat dong xay
dwng chinh sach, xay dwng phap luéat.

- Cac ndi dung (y twdng xay dwng chinh
sach va cac van dé lién quan) dua ra lay
y kién phai dwoc thuyét minh va gii trinh
rd rang vé& muc dich, quan diém, cac khia
canh ndi dung, tdc dong cua chinh sach, dy
thdo luat. Néu cé nhiéu ndi dung thi phai xac
dinh cac ndi dung trong tam, trong diém,
cac ndi dung c6 vwrdng méc, cac ndi dung
dung cham, lién quan dén loi ich cta nhiéu
nhém déi twong trong xa hoi va khéong duoc
bd qua trong viéc phan tich sw tac déng cua
chinh sach, dy thao luat dbi véi cac nhom I
ich lién quan;

- M& rong co hoi tiép can théng tin cho
ngwdi dan, cong khai théng tin nhiéu chiéu,
dong th&i khuyén khich ngudi dan cha dong
tim kiém théng tin. Thiét ké va da dang hoa
cac cdng cu cung cap théng tin, cach thirc
cong khai théng tin (vi du cé thé lay y kién
trén cac trang mang xa héi vé&i nhirng céau
hai rat don gian, dé hiéu). Vi cac dbi twong
khac nhau can c6 cach thirc va phuong
phap thu hat sy tham gia khac nhau.

- Tao ra co ché nghe, tiép thu va phan hoi
y kién mét cach thwong xuyén va cé trach
nhiém. Dé& thu hut sw tham gia, phai c6 sw dbi
thoai chtr khéng phai la déc thoai. Thong tin
phai mang tinh chat hai chiéu. Céng chung
cling phai c6 co héi tiép can nguén théng
tin da chiéu, tham chi khac biét hoan toan
véi y kién clia co quan chu tri soan thao,
cac nha lap phap. Cac y kién ctia nhan dan

phai dwoc co quan chu tri soan thao, nha
lap phap nghién clru can trong va cé trach
nhiém. Viéc tiép thu hay khong tiép thu phai
dwoec gidi trinh ro rang, céng khai va kip thoi
trén chinh cac phwong tién, cdng cu nhéan
y kién tham gia clia nguwdi dan. Chi cé sw
phan héi day dua, cong khai, rd rang, kip thoi
thi cédng ching méi thdy dwoc y kién cta ho
dwoc ldang nghe moét cach that sy, méi tao
long tin va sw tin nhiém ctia nhan dan dé 1an
sau ho lai tiép tuc quan tam tham gia.

Tiép theo la, nghién clru ddi mdi quy
trinh thAm dinh, thAm tra van ban QPPL theo
hwéng giao nhiém vu thdm dinh van ban
QPPL cho mét co quan doc 1ap, cé thé 1a
mot hoi ddng godm cac td chirc xa hdi ngoai
nha nwéc, dai dién cho loi ich cdng dong.
Hoi ddng tham dinh doc 1ap can coé doi ngi
chuyén gia di nang lwc vé cac linh vuc khac
nhau dé& thdm dinh chét lwong cla cac Dy
thdo vdn ban QPPL ca vé ndi dung chinh
sach va hinh thic, ky thuat soan thao van
ban. Co quan nay sé chi ra nhirng bat cap
cla dyw thdo van ban QPPL nhdm bao vé
quyén, loi ich hop phap cia nhan dan. Nhw
vay, khi thdm dinh mét van ban QPPL sé ¢
cai nhin da chiéu hon, t&r d6 gidm thiéu viéc
dwa “lgi ich nhém” vao trong van ban QPPL.
Hon nira, sau khi thAm dinh, thdm tra van
ban QPPL chét lwong thap, thi cling can trao
cho co quan doc lap nay thdm quyén bac
bd cac dy thao phap luat khéong can thiét,
khéng kha thi, khéng ding thAm quyén.

Bén canh d6, dam bao cong ly trong xay
dwng van ban QPPL can tiép tuc ddi mai
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quy trinh danh gia tac dong xa hoi cua van
ban theo hwdng quy dinh ré thei diém thuc
hién bao cdo RIA dbng thoi voi viec xay
dwng Pé nghi xay dung Luat va trudc khi
xay dwng chinh sach xay dwng Luat, bén
canh dd, ciing can tang cwong kiém soat
chét lwong bao cao danh gia tac dong. Thiét
lap mot co ché du doc lap va dam bao vé
chuy&n mén dé kiém soat tinh khach quan
cua Bao cao RIA.

Tiép theo, dé& dadm bao cong ly trong
qua trinh xay dwng phap luat va thwc hién
tdt nhirng quy dinh phap luat vé sy twong
tac gitra cha thé xay dwng chinh sach, xay
dwng phap luat va ca nhan, té chirc chiu sw
tac déng truwc tiép tir van ban; cac nha khoa
hoc, t6 chirc phi chinh phi tham gia vao qua
trinh xa8y dwng van ban ndi riéng, va déng
dao quan chung néi chung néu trén thi yéu
t6 didu kién ddm bao cling can phai duoc cai
thién mot cach dang ké. Diéu kién dam bao
& day can tinh dén khong chi la ngudn lwc vé
con ngudi ma con ca vé ngudn luc tai chinh.

- V& con nguwdi: can nang cao nang luc
cua doéi ngi can bd, cdong chirc theo hudng
chuyén mén hoa, chuyén nghiép hoéa, tirc
la cac can bé chuyén nganh theo tirng Iinh
vuc thi sé dwoc dao tao chuyén sau vé van
dé phan tich chinh sach dé tién hanh dé
xuét chinh sach. Sau d6, cong doan soan
thao van ban QPPL, tic la cong doan dich
chinh sach thanh luét thi giao cho cac can
bd chuyén nganh phap luat xay dwng dw
thao dwa trén nhirng chinh sach da dwoc
thong qua.

- Vé kinh phi: Hién nay, khi doc bao cao
clia bat cir nganh nao, linh vwc nao, trong
phan kho khan ciing s& néu khoé khan vé kinh
phi. Nhw vay, bai toan kinh phi la bai toan héc
bua cla ca hé théng chinh tri chir khéng chi
riéng van dé xay dwng phap luat. Tuy nhién,
mudn c6 mot hé thdng phap luat tét thi bat
budc phai cé sw dau tw thich dang. Nhirng
tdn kém nay danh dbi lay cac van ban phap
luat pht hop hon, kha thi hon véi cude sbng,
tudi tho van ban QPPL dai hon, tranh viéc

phai “lam di lam lai”, “chwa thi hanh da slra
doi” thi day ciing 1a viéc dau tw dung dan.

- V4, thwdng xuyén ra soat BLDS 2015
va céac luat chuyén nganh dé dam bao sw
thdng nhéat, ddng bo, tranh chdng chéo, mau
thuan gitra luat chuyén nganh va luat gbc
dam bao dwgc vi tri, vai tro la luat chung
trong hé thdng phap luat tw ctia BLDS, tién
t&i bdo ddm ngay moét tot hon cac quyén dan
sy cla nguoi dan, gidm thiéu tbi da chi phi
tuan tha va thuc hién phap luat, déng thoi
dam bao thwc thi cong ly trong Nha nuwéc
phap quyén thwong tdn phap luat va phung
sw cong ly?4.

24 C4c quan hé xa hoi trong Iinh ve dan sy vén rat da
dang, phong phu véi nhiéu dinh dang, bién thé khac
nhau, dwoc diéu chinh khéng chi bdi BLDS ma con béi
nhiéu luat chuyén nganh khac. Vi vay, dé quyén dan
sy clia cac chi thé dwoc ton trong, bao vé va bao dam
thwe hién thi doi hoi phai cé sw déng bo, thdng nhét
cla ca hé théng phap luat tw, trong do cé vai tro déc
biét quan trong ctia BLDS. B luat nay khong chi déng
vai trd 12 bd luat nén, c6 tinh dinh huwéng cho viéc hinh
thanh va phat trién ctia toan bo hé thdng phap luat tw
ma con |a co s& phap ly d& gidi quyét cac quan hé
dan sy trong treong hop khéng cé quy dinh cua luat
chuyén nganh.
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* Kién nghi nham dam bao quyén tiép
can cong ly: Quyén tiép can cong ly cé
ngudi con goi la quyén tiép can cong bang
(access to justice) la moét khai niém maoi
trong khoa hoc phap ly va c6 nhirng cach
tiép can khac nhau. Trong khi cac luat sw
M§ cho rang quyén tiép can cong ly Ia quyén
c6 luat sw vé dan sy cho tat ca cac ca nhan
thi cac luat sw Nam Phi nhan manh dén vai
trd clia an |é trong viéc bao vé quyén clia ca
nhan trong tang 16p yéu thé.

Céc chuyén gia cta Uy ban Dam bao
phap Iy cho ngu®i nghéo cia Té chic
Phat trién thé gi¢i (UNDP) thi cho réng
quyén tiép can cong ly la mét trong bbn
tru cét cta qua trinh bao vé phap ly cho
ngwdi nghéo. Uy ban nay nhan xét: Diéu
tdi quan trong la phai cai cach thé ché cong
va d& bd cac rao can phap ly, hanh chinh
van dang ngéan tré ngudi nghéo danh lay
quyén loi cta ho.

Quyén tiép can cong ly bao gdbm nam
yéu t6 co ban dé la: Nha nwéc phap quyén,
quyén tiép can thong tin phap luat, quyén tro
gitp phap luat va hé théng tda an cong bang
va hiéu qua.

S& ditd tung hinh s trong cac nha nwéc
chiém hiru nd 18, phong kién khéng dam bao
dwoc cong ly chinh béi quan niém cua tang
|&p théng tri ltc d6 coi cong ly la y trdi, cong
ly 1a sy ban phat xin cho. Do dd, khéng co
gi ngac nhién khi t6 tung hinh sy théi trung
cb di tim cong ly bang nhixtng phwong phap
tra tAn toi nhan phan khoa hoc, phi nhan tinh
nhw, siv dung 1&i thé, nhing nwéc sbi, ho

trén I0ra ma toi nhan van séng méi dwoc coi
la vo tdi. Jonh Rawls trong Luan thuyét vé
coéng ly da dwa ra luan diém ndi tiéng: Chi
c6 codng ly khi co tw do. TAt c& cac quyén tw
do cta con ngwdi déu dwoc nha nwédc phap
quyén bdo vé&, ché dd bau ct» dan chu, mot
hé théng quyén lwc kiém soat 1an nhau, dam
bao sy tham dy that sw cla dan chung vao
qua trinh 1am luat va mét nén tw phap doc
lap, hiéu qua.

Hon niva, dé tang cwdng quyén tiép can
cong ly, hoat dong thwc thi phap luat clia
cac co quan chrc nang phai tao diéu kién
dé moi ca nhan thyc hién dugc quyén nay.
Cac co quan thi hanh phap luat phai thwc
hién triét d& nguyén tac “Bat khang thu Iy”.
Tle la, dbi véi cac co quan hanh phap
khéng dwoc nai ra bat cv ly do gi dé khéng
giai quyét yéu cau chinh dang cta ngudi
dan. DBéi véi co quan tw phap nhw tda an
thi khéng dwoc nai ra bat co ly do gi dé
tir chdi gidi quyét cac tranh chép trong xa
hdi du la nhé nhéat. Bong thoi, khi thi hanh
coéng vu, Toéa an phai dam bdo nguyén téc
doc lap va chi tuan theo phap luat trong
hoat ddng xét xt&r. Chi cé nhw vay méi tang
cwdng dwoc quyén tiép can cong ly cho
nguwoi dan.

* Kién nghij lién quan dén gido duc dao
tao phap luéat

Phéap luat va cong ly 1a nhivng van dé cét
I6i, cdn ban va 14 nén tang clia nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia, do vay, viéc
dwa phap luat va cong ly tré thanh mot mén
hoc trong nha truwdng la diéu can thiét giup
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cho nguoi hoc nhan thire dwoc nhivng van
dé nén tang, cbét I6i vé ly luan cho I1& cong
bang & doi dong thei cling la nén tang, nhan
thire, bwdc dém cling nhw hanh trang can
thiét cho cac nha luat twong lai, cac luat sw
twong lai, thAm phan, kiém sat vién twong
lai... thwe hién tét hon, dung hon vai tro, vi
tri cia minh trong viéc huéng téi, bao dam
sw ton tai, bao vé cong ly, dem lai cong bang,
|é phai cho ngu&i dan.
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