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	BỘ TƯ PHÁP
Số:      /TTr-BTP
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hà Nội, ngày      tháng  01  năm 2026



DỰ THẢO
TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành 
[bookmark: dieu_82]Luật Phục hồi, phá sản về thi hành quyết định tuyên bố 
doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản
Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Tư pháp kính trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phục hồi, phá sản về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản (sau đây gọi là dự thảo Nghị định) như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước, Luật Phục hồi, phá sản số 142/2025/QH15 (sau đây gọi là Luật Phục hồi, phá sản năm 2025), thay thế Luật Phá sản năm 2014 được thông qua nhằm hoàn thiện thể chế, góp phần giải phóng sức sản xuất, khơi thông nguồn lực, tăng cường hội nhập quốc tế, hỗ trợ tăng trưởng kinh tế.
[bookmark: dieu_76][bookmark: dieu_77]Liên quan đến thủ tục thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản, Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 giao Chính phủ quy định chi tiết về thẩm quyền và thủ tục thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản (khoản 5 Điều 76) và định giá tài sản và bán tài sản (khoản 7 Điều 77).
Bên cạnh 02 nội dung được Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 giao quy định chi tiết, thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định còn có nhiệm vụ quy định những biện pháp cần thiết để thi hành Luật. Mặt khác, để quy định chi tiết Điều 76 về thẩm quyền và thủ tục thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản thì cần phải có quy định hướng dẫn toàn bộ trình tự, thủ tục thi hành Quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản tại Luật. Do đó, trên cơ sở rà soát toàn bộ nội dung của Luật Phục hồi, phá sản năm 2025, các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Phá sản năm 2014, Bộ Tư pháp đã xác định những nội dung hướng dẫn tại Nghị định. Đây là các quy định cần thiết được hướng dẫn nhằm bảo đảm cơ sở pháp lý đầy đủ, đồng bộ, chặt chẽ cho việc triển khai thi hành hiệu quả các quy định về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản của Luật Phục hồi, phá sản năm 2025. 
Ngày ... tháng ... năm 2026, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số ..../QĐ-TTg về Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Phục hồi, phá sản năm 2025, trong đó đã phân công Bộ Tư pháp chủ trì xây dựng Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản theo thủ tục rút gọn và có hiệu lực cùng với hiệu lực của Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 (ngày 01/3/2026). 
Như vậy, Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 và Quyết định của Thủ tướng Chính phủ đã xác định rõ nhiệm vụ xây dựng Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phục hồi, phá sản về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản nhằm tiếp tục thể chế hóa, triển khai thực hiện các chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước về cải cách tư pháp, hoàn thiện hệ thống pháp luật, tăng cường hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật, góp phần giải phóng sức sản xuất, khơi thông nguồn lực, tăng cường hội nhập quốc tế, hỗ trợ tăng trưởng kinh tế.
2. Cơ sở thực tiễn
Sau khi Luật Phá sản năm 2014 được ban hành, Bộ Tư pháp đã phối hợp với Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao ban hành Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngày 12/6/2018 quy định việc phối hợp trong thi hành quyết định của Tòa án giải quyết phá sản, tạo cơ sở pháp lý cho việc tổ chức thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản.
Thời gian qua, việc tổ chức và triển khai thực hiện các quy định của Luật Thi hành án dân sự (THADS) năm 2008, Luật Phá sản và Thông tư liên tịch đã được Bộ Tư pháp, Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao và các cơ quan trong hệ thống THADS thực hiện kịp thời, đầy đủ để đảm bảo việc thi hành đạt hiệu quả. Theo báo cáo số 86/BC-TANDTC ngày 18/8/2025 của Tòa án nhân dân tối cao tổng kết thực tiễn thi hành Luật Phá sản năm 2014, từ ngày 01/01/2015 đến hết ngày 31/12/2023, tổng số tiền và tỷ lệ thi hành xong các quyết định của Tòa án giải quyết phá sản tăng lên qua các năm. Nếu như năm 2015 tổng các cơ quan THADS thụ lý 42 vụ việc với số tiền phải thi hành là 305 tỷ; trong đó, có 13 vụ việc với 155 tỷ có điều kiện để thi hành thì tỷ lệ thi hành xong là 84,62% vụ việc với số tiền thi hành được chiếm 56,51%. Đến năm 2023, tổng các Cơ quan THADS thụ lý 324 vụ việc với số tiền phải thi hành là 2.198,8 tỷ; trong đó, có 202 vụ việc với 1.710,5 tỷ có điều kiện để thi hành thì tỷ lệ thi hành xong là 31,68 vụ việc nhưng số tiền thi hành được chiếm 87,90%. Có thể thấy, tùy quy mô doanh nghiệp, hợp tác xã, mức độ phức tạp trong xử lý tài sản mà tỷ lệ giải quyết, tính hiệu quả trong mỗi vụ việc là khác nhau nhưng thấy rõ xu hướng vụ việc phá sản được Tòa án giải quyết cũng như được thi hành án ngày càng tăng lên theo cấp số nhân. Kết quả giải quyết cho thấy Luật Phá sản 2014 đã bảo vệ tốt hơn các quyền và lợi ích hợp pháp của các chủ nợ và góp phần giảm tải công việc liên quan đến chấp hành viên, cơ quan THADS cũng như khắc phục tính không chuyên nghiệp của các thành viên trong quản lý, thanh lý tài sản. 
Tuy nhiên, quá trình triển khai các quy định về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản tại Luật Phá sản năm 2014 và Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngày 12/6/2018 còn có một số khó khăn, vướng mắc như: 
- Về thẩm quyền, thủ tục thi hành quyết định tuyên bố phá sản: Theo quy định tại khoản 4 Điều 121 Luật Phá sản 2014 thì sau 02 năm không thực hiện được việc thanh lý tài sản, Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản thực hiện việc thanh lý tài sản phải chấm dứt việc thanh lý tài sản và bàn giao cho cơ quan THADS xử lý theo quy định của pháp luật. Luật Phá sản 2014 không quy định cụ thể thế nào là “không thanh lý được tài sản”. Bên cạnh đó, Luật Phá sản 2014 và Luật THADS chưa quy định rõ ràng về áp dụng pháp luật giữa 02 Luật này trong quá trình thi hành án phá sản, dẫn tới những khó khăn, lúng túng cho cơ quan THADS như các trình tự, thủ tục thực hiện đúng theo Luật THADS hay có đặc thù riêng. Trong khi đó, việc thi hành án phá sản có những đặc thù riêng, phức tạp.
- Về định giá tài sản, định giá lại tài sản, bán tài sản, thu hồi lại tài sản: Chưa quy định rõ thủ tục Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản thực hiện việc thanh lý tài sản định giá, bán tài sản...
[bookmark: dieu_78][bookmark: dieu_79][bookmark: dieu_80]Bên cạnh đó, hiện nay Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 đã được ban hành, cần phải có những quy định hướng dẫn chi tiết các nội dung về những nội dung tại Chương IV thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản để bảo đảm triển khai có hiệu quả Luật, như: Thu hồi lại tài sản trong trường hợp có vi phạm; trả lại tài sản thuê hoặc mượn khi doanh nghiệp, hợp tác xã bị tuyên bố phá sản; xử lý tài sản của doanh nghiệp, hợp tác xã phát sinh sau khi quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản...
Như vậy, để triển khai Luật Phục hồi, phá sản năm 2025, đáp ứng yêu cầu của thực tiễn, yêu cầu đơn giản hóa thủ tục, rút ngắn thời gian, giảm chi phí, nâng cao hiệu quả thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các bên; khắc phục các tồn tại, hạn chế trong quá trình triển khai các quy định về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản tại Luật Phá sản năm 2014 và Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngày 12/6/2018 thì việc xây dựng dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phục hồi, phá sản về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản là cần thiết.  
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Nghị định
Việc ban hành Nghị định nhằm quy định chi tiết các nội dung được giao tại Luật Phục hồi, phá sản năm 2025, đồng thời quy định các biện pháp thi hành Luật này, bảo đảm cơ sở pháp lý đầy đủ, thống nhất để triển khai thực hiện hiệu quả, đồng bộ các quy định về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản của Luật Phục hồi, phá sản năm 2025. 
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị định
- Quy định chi tiết các điều, khoản mà Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 giao và hướng dẫn các vấn đề cần thiết thuộc thẩm quyền của Chính phủ về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản.
- Kế thừa quy định hiện hành còn phù hợp về trình tự, thủ tục, chi phí trong việc thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản tại Luật Phá sản năm 2014, Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngày 12/6/2018 quy định việc phối hợp trong thi hành quyết định của Tòa án giải quyết phá sản đã được thực hiện hiệu quả trên thực tế và các vấn đề thực tiễn sẽ biến động thuộc thẩm quyền quy định của Chính phủ.
- Tiếp tục thể chế hóa quan điểm, chủ trương của Đảng về cải cách tư pháp, hoàn thiện hệ thống pháp luật, tăng cường hiệu lực, hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật, đẩy mạnh chuyển đổi số, kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác THADS; khắc phục những hạn chế, bất cập về thể chế, đảm bảo các quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản của Tòa án được thực thi hiệu quả; bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân và Nhà nước; góp phần giữ gìn trật tự, an toàn xã hội, đảm bảo tính nghiêm minh của pháp luật; tăng cường pháp chế, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa; cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia, phát triển kinh tế - xã hội.
- Bổ sung các quy định cần thiết để hoàn thiện cơ sở pháp lý về thi hành các quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản theo hướng đầy đủ, chặt chẽ, công khai, minh bạch, khách quan, thuận lợi cho việc đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số, nâng cao hiệu quả, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
- Tăng cường trách nhiệm của Chấp hành viên, cơ quan THADS, Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản, đương sự và cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan; bảo đảm sự quản lý thống nhất, hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước về THADS.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Ngày ... tháng ... năm 2026, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số ..../QĐ-TTg về Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Phục hồi, phá sản năm 2025, trong đó đã phân công Bộ Tư pháp chủ trì xây dựng Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản theo thủ tục rút gọn.
Ngày 15/01/2026, Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành Quyết định …./QĐ-BTP thành lập Tổ soạn thảo dự thảo Nghị và Quyết định số…../QĐ-BTP ban hành Kế hoạch xây dựng Nghị định. Tổ soạn thảo đã nghiên cứu, xây dựng dự thảo quy định chi tiết các nội dung được giao trong Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 và các biện pháp thi hành để bảo đảm triển khai thi hành Luật kịp thời, hiệu quả. 
Bộ Tư pháp đã tổ chức tọa đàm, đăng tải lấy ý kiến nhân dân, đồng thời lấy ý kiến bằng văn bản các Bộ, ngành, địa phương, cơ quan, tổ chức liên quan về dự thảo Nghị định.
Ngày …../02/2026, Hội đồng thẩm định đã tổ chức thẩm định dự thảo Nghị định và có Báo cáo thẩm định số …../BCTĐ-BTP ngày …../02/2026.
Trên cơ sở ý kiến của Hội đồng thẩm định, ý kiến của Bộ, ngành, địa phương, Bộ Tư pháp đã xây dựng Báo cáo số ……./BC-BTP ngày ……/02/2026 tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định, đồng thời nghiên cứu tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị định trình Chính phủ.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Dự thảo Nghị định quy định chi tiết khoản 5 Điều 76, khoản 7 Điều 77 và một số nội dung liên quan đến thủ tục thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản của Luật Phục hồi, phá sản năm 2025.
1.2. Đối tượng áp dụng
Nghị định này áp dụng đối với Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản, Chấp hành viên, người làm công tác THADS, cơ quan THADS và cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động tổ chức thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản.
2. Bố cục của dự thảo Nghị định
Nghị định dự kiến gồm 03 Chương: 
Chương I. Quy định chung 
Chương II. Thủ tục thi hành quyết định tuyên bố phá sản. Tại chương II có các mục: Thủ tục chung; thủ tục định giá và bán tài sản của Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản; thủ tục thực hiện các biện pháp cưỡng chế của cơ quan thi hành án dân sự; giám sát Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản thực hiện thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản.
Chương III. Điều khoản thi hành.
[bookmark: _GoBack]3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị định (đang tiếp tục hoàn thiện)
3.1. Nội dung
(Việc thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước; vấn đề chưa được pháp luật quy định hoặc đã có quy định nhưng chưa phù hợp; vướng mắc, bất cập từ thực tiễn).
Căn cứ quy định về quy trình, thủ tục, trách nhiệm của các cơ quan liên quan trong thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản của Luật Phục hồi, phá sản năm 2025 (các Điều 10-12, 76-82 của Luật), dự thảo Nghị định quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành các nhóm nội dung lớn sau đây:
3.1.1. Thủ tục chung
Dự thảo Nghị định quy định các thủ tục để thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản từ thời điểm cơ quan THADS nhận chuyển giao Quyết định đến khi kết thúc việc thi hành án, cụ thể:
[bookmark: _Toc219393412](1) Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân trong thi hành quyết định tuyên bố phá sản.
(2) Thủ tục giao nhận quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản giữa Tòa án và cơ quan THADS: thời hạn chuyển giao, hình thức, thủ tục giao nhận, hồ sơ, tài liệu kèm theo…;
(3) Ra quyết định thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản:
- Phạm vi ra quyết định: Căn cứ Điều 65 Luật Phục hồi, phá sản 2025 về nội dung của Quyết định tuyên bố doanh nghiệp hợp tác xã phá sản, kế thừa quy định tại Điều 5 Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC ngày 12/6/2018 quy định việc phối hợp trong thi hành quyết định của Tòa án giải quyết phá sản, dự thảo Nghị định tiếp tục quy định Thủ trưởng cơ quan THADS có thẩm quyền ra quyết định thi hành phần nghĩa vụ dân sự liên quan đến tài sản, buộc thực hiện công việc nhất định hoặc không được thực hiện công việc nhất định trong quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản; các vấn đề khác giao cơ quan THADS tổ chức thi hành.
- Thủ tục ra quyết định: Khoản 2 Điều 76 Luật Phục hồi phá sản quy định, “trong thời hạn 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận được quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản, cơ quan thi hành án dân sự có trách nhiệm chủ động ra quyết định thi hành và phân công Chấp hành viên phụ trách vụ việc”. Trên cơ sở đó, dự thảo Nghị định quy định như sau: Thủ trưởng cơ quan thi hành án dân sự chủ động ra một quyết định thi hành án đối với các nội dung sau trong quyết định tuyên bố phá sản. Thời hạn, trình tự, thủ tục ra quyết định thi hành án thực hiện theo quy định của Luật Thi hành án dân sự.
[bookmark: dieu_18](4) Thủ tục thông báo, gửi quyết định thi hành án và văn bản khác về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản; thủ tục cơ quan THADS yêu cầu Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản thực hiện việc thanh lý tài sản.
Điều 76 Luật Phục hồi phá sản quy định, “trong thời hạn 02 ngày làm việc kể từ ngày được phân công, Chấp hành viên có văn bản yêu cầu Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản tổ chức thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản. Văn bản yêu cầu Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản tổ chức thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản phải được gửi cho Tòa án, Viện kiểm sát, người tham gia thủ tục phá sản”.
Trên cơ sở Luật THADS và kế thừa quy định tại Điều 18 Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC, dự thảo Nghị định quy định về trách nhiệm thông báo, thời hạn, hình thức thông báo, gửi văn bản về thi hành quyết định tuyên bố phá sản.
(5) Thủ tục mở một tài khoản tại ngân hàng đứng tên cơ quan thi hành án dân sự có thẩm quyền thi hành quyết định tuyên bố phá sản để gửi các khoản tiền thu hồi được của doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản.
(6) Thủ tục xác minh, thu thập, quản lý tài liệu, chứng cứ liên quan đến hoạt động của doanh nghiệp, hợp tác xã; đề nghị Thẩm phán thực hiện các biện pháp thẩm tra, xác minh tài liệu, chứng cứ…: Dự thảo Nghị định quy định hình thức, thời hạn, thủ tục, trách nhiệm của các cơ quan liên quan trong xác minh, thu thập thông tin, tài liệu… để thi hành quyết định tuyên bố phá sản theo quy định của Luật THADS. 
[bookmark: dieu_12][bookmark: dieu_17]	(7) Thủ tục nộp tiền vào tài khoản của cơ quan THADS để thi hành quyết định tuyên bố phá sản; thủ tục ủy thác thi hành quyết định tuyên bố phá sản; trả lại tài sản thuê hoặc mượn khi doanh nghiệp, hợp tác xã bị tuyên bố phá sản và kết thúc thi hành quyết định tuyên bố phá sản.
3.1.2. Thủ tục định giá tài sản và bán tài sản của Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản
a) Định giá, định giá lại
(1) Định giá 
Khoản 1 Điều 77 Luật Phục hồi, phá sản quy định, “trong thời hạn 10 ngày kể từ ngày nhận được văn bản yêu cầu tổ chức thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản, Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản phải tổ chức việc định giá tài sản theo quy định của pháp luật”. Trên cơ sở Luật THADS và kế thừa quy định tại Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC, dự thảo Nghị định quy định như sau: 
+ Các trường hợp và thủ tục Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản. Tài sản có nguy cơ bị phá hủy hoặc tài sản có giá trị nhỏ quy định tại khoản 3 Điều 77 của Luật Phục hồi, phá sản là hàng hóa, vật phẩm dễ bị hư hỏng hoặc tài sản có giá trị nhỏ theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự.
Trường hợp không ký được hợp đồng dịch vụ với tổ chức thẩm định giá thì Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản tham khảo ý kiến của cơ quan tài chính, cơ quan chuyên môn.
+ Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản thực hiện việc thẩm định giá, xác định giá tài sản là vàng, chứng khoán, tài sản số hoặc tài sản đặc thù khác theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự.
(2) Định giá lại:
- Các trường hợp định giá lại: Khoản 4 Điều 77 Luật Phục hồi, phá sản quy định việc định giá lại tài sản được thực hiện khi có vi phạm quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều này dẫn đến sai lệch kết quả định giá tài sản. Trên cơ sở đó, dự thảo Nghị định quy định cụ thể các trường hợp định giá lại, gồm:
+ Có căn cứ xác định có vi phạm quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 77 của Luật Phục hồi, phá sản dẫn đến sai lệch kết quả định giá tài sản;
+ Có kết luận của cơ quan, người có thẩm quyền về việc Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý thanh lý tài sản hoặc doanh nghiệp thẩm định giá có vi phạm nghiêm trọng dẫn đến sai lệch kết quả định giá tài sản;
+ Chứng thư thẩm định giá đã hết hiệu lực trước khi ký hợp đồng dịch vụ đấu giá tài sản; 
+ Chủ nợ, người mắc nợ, người có tài sản bảo đảm theo quyết định tuyên bố phá sản có văn bản yêu cầu định giá lại trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày nhận được thông báo về kết quả định giá lần đầu. Việc định giá lại theo yêu cầu chỉ được thực hiện một lần. Người yêu cầu phải chịu chi phí và phải nộp ngay tạm ứng chi phí định giá lại theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự về thẩm định giá lại, xác định giá lại.
- Thủ tục định giá lại thực hiện như khi định giá lần đầu.
3.2.2. Thủ tục bán tài sản
Khoản 2 Điều 77 Luật Phục hồi phá sản quy định, tài sản được bán theo các hình thức bao gồm: a) Bán đấu giá; b) Bán không qua thủ tục đấu giá: Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản xác định giá trị tài sản và bán không qua thủ tục đấu giá theo quy định của pháp luật đối với các tài sản sau đây: Tài sản có nguy cơ bị phá hủy; Tài sản bị giảm đáng kể về giá trị hoặc có giá trị nhỏ; Tài sản mà chi phí bảo quản, lưu giữ, trông giữ lớn hơn giá trị của tài sản đó.
Trên cơ sở Luật THADS và kế thừa quy định tại Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC, dự thảo Nghị định quy định như sau:
[bookmark: dc_14]- Việc bán tài sản được thực hiện theo quy định tại Luật THADS và pháp luật về đấu giá tài sản. 
- Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày có kết quả xác định giá, Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý thanh lý tài sản bán tài sản không qua thủ tục đấu giá đối với tài sản bị giảm đáng kể về giá trị hoặc có giá trị nhỏ. Đối với tài sản có nguy cơ bị phá hủy thì Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản phải tổ chức bán ngay. Việc bán tài sản phải lập thành biên bản, có chữ ký của Quản tài viên, người ghi biên bản, người mua tài sản và người làm chứng (nếu có).
- Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản thực hiện việc bán tài sản là vàng, chứng khoán, tài sản số hoặc tài sản đặc thù khác theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự.  
3.2.3. Thủ tục thực hiện các biện pháp cưỡng chế để thu hồi, giao tài sản của cơ quan thi hành án dân sự
Khoản 4 Điều 76 Luật Phụ hồi phá sản quy định, “4. Trường hợp xét thấy cần thiết phải thực hiện các biện pháp cưỡng chế thì Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản đề nghị cơ quan thi hành án dân sự thực hiện các biện pháp cưỡng chế để thu hồi, giao tài sản theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự”. Trên cơ sở đó, dự thảo Nghị định quy định những nội dung sau:
(1) Các biện pháp cưỡng chế được áp dụng: Căn cứ phạm vi ra quyết định thi hành án của Thủ trưởng cơ quan THADS, dự thảo Nghị định các biện pháp cưỡng chế cần áp dụng bao gồm: 
+ Trường hợp thu hồi nợ và xử lý tài sản bảo đảm trong trường hợp hợp đồng có bảo đảm chưa đến hạn thì Chấp hành viên ra quyết định cưỡng chế khấu trừ tiền trong tài khoản, thu tiền, xử lý giấy tờ có giá; trừ vào thu nhập; khai thác tài sản; kê biên, xử lý tài sản, kể cả tài sản đang do người thứ ba giữ; 
+ Trường hợp bán tài sản còn lại của doanh nghiệp, hợp tác xã hoặc trường hợp khác mà Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản không giao được tài sản, vật, giấy tờ thì Chấp hành viên ra quyết định cưỡng chế giao tài sản, vật, giấy tờ;
+ Trường hợp thi hành nghĩa vụ buộc thực hiện hoặc không thực hiện công việc nhất định theo quyết định tuyên bố phá sản mà công việc phải do người đó thực hiện và họ không tự nguyện thi hành thì Chấp hành viên ra quyết định cưỡng chế buộc thực hiện, không thực hiện công việc.
(2) Thủ tục áp dụng, bao gồm: Điều kiện, thủ tục đề nghị của Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản; thủ tục áp dụng từng biện pháp cưỡng chế; trách nhiệm và thủ tục xác minh khi áp dụng các biện pháp cưỡng chế giữa Chấp hành viên, cơ quan THADS và Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản....
3.2.4. Giám sát Quản tài viên, doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản thực hiện thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản
Trên cơ sở kế thừa quy định tại Thông tư liên tịch số 07/2018/TTLT-BTP-VKSNDTC-TANDTC, dự thảo Nghị định quy định: Thời điểm, hình thức, nội dung giám sát của Chấp hành viên; hậu quả, trách nhiệm của Chấp hành viên và Quản tài viên doanh nghiệp quản lý, thanh lý tài sản.
3.3. Nội dung cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính
3.4. Nội dung phân quyền, phân cấp
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH GỬI THẨM ĐỊNH: Không có
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
Về nguồn nhân lực bảo đảm thi hành Nghị định sau khi được ban hành: Việc thi hành Nghị định cơ bản kế thừa nguồn lực có sẵn, không làm phát sinh bộ máy, con người để triển khai thực hiện. 
Về nguồn lực tài chính để thi hành Nghị định: Việc thi hành Nghị định cơ bản không làm phát sinh nguồn lực tài chính để triển khai thực hiện. 
Thời gian trình ban hành Nghị định: Dự thảo Nghị định tuân thủ thời gian trình Chính phủ theo Quyết định số ...../QĐ-TTg ngày .....  của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Danh mục và phân công cơ quan chủ trì soạn thảo văn bản quy định chi tiết thi hành Luật Phục hồi, phá sản.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Phục hồi, phá sản về thi hành quyết định tuyên bố doanh nghiệp, hợp tác xã phá sản, Bộ Tư pháp kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
 (Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị định; (2) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo Nghị định; (3) Báo cáo về việc rà soát các văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến dự thảo Nghị định; (4) Báo cáo đánh giá tác động của thủ tục hành chính trong dự thảo Nghị định; (5) Báo cáo thẩm định; (6) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định; (7) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức về dự thảo Nghị định).

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thủ tướng Chính phủ (để b/c);
- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để b/c);
- Các thành viên Chính phủ;
- Văn phòng Trung ương Đảng;
- Văn phòng Chủ tịch nước;
- VPCP, Vụ PL VPCP;
- Vụ PL&TP, UBPL&TP của Quốc hội;
- Ủy ban Pháp luật và Tư pháp của Quốc hội;
- Lưu: VT, Cục QLTHADS (5b).
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