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	BỘ TƯ PHÁP


DỰ THẢO

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hà Nội, ngày       tháng      năm 2026


BẢN ĐÁNH GIÁ 
Thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy   phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, 
bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong 
dự thảo Nghị định quy định về tổ chức và hoạt động của 
Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên
	Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ số 63/2025/QH15, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Bộ Tư pháp đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị định quy định về tổ chức và hoạt động của Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Nghị định
Việc xây dựng Nghị định diễn ra trong thời điểm toàn hệ thống chính trị đang tập trung thực hiện Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Đây là giai đoạn đẩy mạnh về cải cách hành chính, cắt giảm chi phí tuân thủ và xây dựng Chính phủ số, xã hội số. Đặc biệt, sự ra đời của Nghị quyết 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia và Nghị quyết 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đã đặt ra yêu cầu cấp bách phải hoàn thiện đồng bộ các quy định pháp luật theo hướng thông thoáng, minh bạch, an toàn, triệt để đơn giản hóa các thủ tục hành chính bất hợp lý trong hoạt động hành nghề tư pháp.
Bên cạnh đó, Luật Thi hành án dân sự năm 2025 vừa được Quốc hội thông qua đã quy định mới về tên gọi Thừa hành viên, Văn phòng Thi hành án dân sự và mở rộng nhiệm vụ, quyền hạn cho các đối tượng này trong việc tổ chức thi hành bản án, quyết định của Tòa án. Do đó, việc ban hành một Nghị định mới là tất yếu để quy định chi tiết các điều, khoản của Luật, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ và khả thi của hệ thống pháp luật thi hành án dân sự trong kỷ nguyên mới.
Về thực tiễn, sau hơn 05 năm thực hiện xã hội hóa Nghị định số 08/2020/NĐ-CP ra đời đã tạo ra một diện mạo mới cho hoạt động bổ trợ tư pháp. Tính đến tháng 09/2025, cả nước có hơn 400 Thừa hành viên và 224 Văn phòng hoạt động tại 30 tỉnh, thành phố. Tuy nhiên, thực tiễn nảy sinh nhiều bất cập như: cơ cấu hoạt động Thừa phát lại mất cân đối, lập vi bằng và tống đạt chiếm tỷ trọng tuyệt đối (hơn 99%), trong khi hoạt động xác minh và tổ chức thi hành án ngày càng suy giảm, chỉ chiếm 0,19% tổng doanh thu; quy định công tác quản lý nhà nước còn nhiều vướng mắc, bất cập gây áp lực lớn cho Sở Tư pháp; tình trạng Thừa hành viên vi phạm đạo đức hành nghề, lợi dụng lập vi bằng để hợp thức hóa các giao dịch đất đai trái pháp luật diễn biến phức tạp; tập sự hành nghề hình thức, tình trạng ghi danh đăng ký tập sự nhưng không thực hiện trong thực tế gây ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng nguồn nhân lực đầu vào. Ngoài ra, trong quá trình thực hiện Nghị định số 08/2020/NĐ-CP, có một số quy định còn bất cập, không phù hợp nên gây khó khăn cho việc triển khai thực hiện trong thực tế.
Bên cạnh đó, vừa qua Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 66.7/2025/NQ-CP ngày 15/11/2025 quy định cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính dựa trên dữ liệu và Quyết định số 1819/QĐ-TTg ngày 25/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh và đơn giản hóa thủ tục hành chính để tổ chức thực hiện thủ tục hành chính không phụ thuộc vào địa giới hành chính trong phạm vi cấp tỉnh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tư pháp. Hiện nay, Cơ sở dữ liệu về hoạt động Thừa hành viên chưa được xây dựng, hồ sơ công việc vẫn chủ yếu ở dạng giấy, gây khó khăn cho việc tra cứu, chia sẻ thông tin với cơ quan Thuế, Tòa án và Cơ quan Thi hành án dân sự nhà nước. Bối cảnh này đòi hỏi Nghị định mới phải thiết lập được hành lang pháp lý cho việc thực hiện dịch vụ công trực tuyến, xác minh điều kiện thi hành án trên môi trường số và ứng dụng thẻ điện tử, xây dựng cơ sở dữ liệu tổ chức và hoạt động của Văn phòng thi hành án dân sự, Thừa hành viên để nâng cao hiệu quả quản lý.
Từ những lý do trên cho thấy, trong bối cảnh hiện nay việc xây dựng Nghị định nhằm khẳng định Thừa hành viên là một nghề bổ trợ tư pháp chuyên nghiệp, đáp ứng các tiêu chuẩn chặt chẽ, được Nhà nước trao quyền để bảo vệ tốt hơn quyền lợi dân sự của người dân và doanh nghiệp. Đây là bước đi chiến lược để giảm áp lực cho hệ thống cơ quan nhà nước, tạo cơ chế minh bạch và đẩy mạnh xã hội hóa thi hành án theo lộ trình mà các Nghị quyết của Đảng đã đề ra.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
Mục đích: cắt giảm, đơn giản hóa tối đa các quy định liên quan đến thủ tục hoạt động kinh doanh, hành nghề và phiếu lý lịch tư pháp nhằm tạo môi trường pháp lý thông thoáng, thuận lợi cho cá nhân, tổ chức; đẩy mạnh phân cấp một số nội dung thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Tư pháp trong quản lý nhà nước về Thừa hành viên cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh nhằm tăng cường tính chủ động và sâu sát trong quản lý và xây dựng cơ sở dữ liệu đồng bộ về Văn phòng thi hành án dân sự, Thừa hành viên.
- Yêu cầu:
+ Tuân thủ quy định pháp luật có liên quan, bám sát mục tiêu, yêu cầu, nội dung rà soát theo quy định.
[bookmark: _GoBack]+ Rà soát đầy đủ các quy định về thủ tục hành chính và việc phân quyền,  phân cấp tại dự thảo Nghị định.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính
Số lượng thủ tục hành chính quy định trong dự thảo Nghị định gồm 17 thủ tục. Các thủ tục hành chính này đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 18/2026/NĐ-CP ngày 14/01/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Nghị định thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tư pháp để thực hiện phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính và cắt giảm điều kiện kinh doanh, đã thực thi 100% phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất kinh doanh và đơn giản hóa thủ tục hành chính để thực hiện thủ tục hành chính không phụ thuộc địa giới hành chính trong phạm vi cấp tỉnh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tư pháp theo Quyết định số 1819/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Do đó, tại dự thảo Nghị định này không sửa đổi, bổ sung các thủ tục hành chính mà chỉ sửa đổi, bổ sung tên gọi Văn phòng thi hành án dân sự và Thừa hành viên bảo đảm phù hợp với Luật Thi hành án dân sự sửa đổi năm 2025. 
2. Việc phân quyền, phân cấp
2.1. Chuyển trọng tâm quản lý về địa phương
Dự thảo Nghị định tiếp tục thực hiện phân cấp các thẩm quyền quản lý trực tiếp từ Bộ Tư pháp về cho chính quyền cấp tỉnh (dự thảo Nghị định giữ nguyên việc quy định Ủy ban nhân dân tỉnh phát hành phôi Thẻ Thừa hành viên, Bộ Tư pháp chỉ quy định mẫu phôi thẻ như theo Nghị định số 18/2026/NĐ-CP). Điều này nhằm phát huy tính chủ động, sâu sát của địa phương trong việc quản lý đội ngũ và tổ chức hành nghề trên địa bàn.
2.2. Tối ưu hóa vai trò tham mưu và giám sát của Sở Tư pháp
Việc phân cấp gắn liền với việc xác định rõ trách nhiệm của Sở Tư pháp trong vai trò cơ quan chuyên môn giúp việc cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh:
Thực thi thủ tục hành chính: Sở Tư pháp là đầu mối tiếp nhận, thẩm định hồ sơ và trực tiếp thực hiện đăng ký hành nghề, cấp thẻ Thừa hành viên, đăng ký hoạt động cho các Văn phòng.
Hậu kiểm và thanh tra: Sở Tư pháp chịu trách nhiệm thường xuyên rà soát, kiểm tra, thanh tra và giải quyết khiếu nại, tố cáo, xử lý vi phạm đối với Thừa hành viên và Văn phòng thi hành án dân sự tại địa phương.
2.3. Bộ Tư pháp tập trung vào quản lý vĩ mô
Việc phân cấp giúp Bộ Tư pháp giảm bớt các công việc hành chính cụ thể để tập trung vào các nhiệm vụ chiến lược về xây dựng, hoàn thiện thể chế, quản lý dữ liệu và đào tạo, hợp tác quốc tế về lĩnh vực Thừa hành viên; tăng cường kiểm tra, giám sát việc thực hiện các nội dung quản lý nhà nước và hoạt động của Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên (hậu kiểm).
2.4. Đảm bảo tính liên thông và thống nhất
Mặc dù phân cấp mạnh mẽ cho địa phương, dự thảo vẫn đảm bảo tính thống nhất thông qua cơ chế thông tin, báo cáo và dữ liệu số:
- Đồng bộ dữ liệu: dữ liệu hoạt động tại địa phương phải được tích hợp, đồng bộ tự động lên Cơ sở dữ liệu của Bộ Tư pháp để đảm bảo sự giám sát xuyên suốt từ Trung ương.
- Kiểm soát chất lượng: Bộ Tư pháp vẫn giữ quyền tổ chức kiểm tra kết quả tập sự để đảm bảo tiêu chuẩn đầu vào của đội ngũ Thừa hành viên thống nhất trên cả nước.
- Việc phân cấp này không chỉ giảm tải áp lực hành chính cho cơ quan Trung ương mà còn giúp các quyết định quản lý tại địa phương được ban hành kịp thời, phù hợp với đặc thù kinh tế - xã hội của từng tỉnh, thành phố.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
3.1. Số hóa toàn diện thủ tục hành chính và định danh hành nghề
- Thực hiện dịch vụ công trực tuyến: chuyển đổi toàn bộ quy trình từ đăng ký tập sự, bổ nhiệm Thừa hành viên đến thành lập và đăng ký hoạt động Văn phòng sang hình thức trực tuyến trên Cổng dịch vụ công quốc gia.
- Ứng dụng Thẻ Thừa hành viên điện tử có giá trị pháp lý tương đương thẻ vật lý, cho phép tra cứu và giám sát tư cách hành nghề tức thời trên môi trường mạng.
- Khai thác dữ liệu dân cư: triệt để sử dụng thông tin từ cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư để tự động điền biểu mẫu, giảm thiểu việc kê khai thủ công và nộp giấy tờ bản sao.
3.2. Xây dựng Hệ thống cơ sở dữ liệu hoạt động liên thông
- Thiết lập cơ sở dữ liệu chuyên ngành: xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu hoạt động của Văn phòng thi hành án dân sự, Thừa hành viên từ Trung ương đến địa phương, ghi nhận toàn bộ kết quả tống đạt, lập vi bằng, xác minh và thi hành án.
- Cơ chế đồng bộ tự động: dữ liệu tại địa phương được tích hợp và đồng bộ tự động lên Bộ Tư pháp theo tiêu chuẩn kỹ thuật thống nhất, đảm bảo tính cập nhật và chính xác của thông tin quản lý.
- Kết nối đa ngành: cơ sở dữ liệu này được kết nối, chia sẻ với các cơ sở dữ liệu quốc gia khác về đất đai, nhà ở, thuế và dân cư để phục vụ công tác xác minh và tổ chức thi hành án.
3.3. Đổi mới phương thức nghiệp vụ trên môi trường số
- Xác minh điều kiện thi hành án: cho phép Thừa hành viên thực hiện việc xác minh trên môi trường số, yêu cầu các cơ quan đang nắm giữ thông tin tài sản chia sẻ dữ liệu trực tuyến.
- Lập vi bằng điện tử: bổ sung quy định về việc ghi nhận các sự kiện, hành vi trên không gian mạng và các biện pháp kỹ thuật xác thực nguồn gốc dữ liệu điện tử.
- Tống đạt điện tử: hiện đại hóa phương thức tống đạt thông qua môi trường số giữa Văn phòng Thi hành án dân sự với Tòa án và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
3.4. Lộ trình lưu trữ điện tử và bảo mật thông tin
- Chuyển đổi hồ sơ giấy: xây dựng quy định về việc chuyển đổi hồ sơ công việc sang thông điệp dữ liệu có chữ ký số xác thực.
- Lưu trữ dài hạn: đảm bảo hồ sơ điện tử (đặc biệt là hồ sơ vi bằng) được bảo quản an toàn với thời hạn lưu trữ ít nhất 30 năm trên hệ thống số.
- An ninh mạng: Quy định việc thu thập, khai thác dữ liệu phải tuân thủ nghiêm ngặt pháp luật về an toàn thông tin và bảo vệ dữ liệu cá nhân.
Việc ứng dụng công nghệ này không chỉ cắt giảm chi phí hành chính mà còn nâng cao tính minh bạch, hạn chế tối đa sai sót và tiêu cực trong hoạt động của Thừa hành viên.
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới
Dự thảo Nghị định không có quy định về bình đẳng giới.
5. Việc thực hiện chính sách dân tộc
Dự thảo Nghị định không có quy định về chính sách dân tộc.
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