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Số:……/BC-BTP
DỰ THẢO

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Hà Nội, ngày       tháng      năm 2026


BÁO CÁO 
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị định 
quy định về tổ chức và hoạt động của Văn phòng 
Thi hành án dân sự, Thừa hành viên
	Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Bộ Tư pháp đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị định quy định về tổ chức và hoạt động của Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến các quan hệ xã hội
1.1. Bối cảnh trong nước
Việc xây dựng Nghị định diễn ra trong thời điểm toàn hệ thống chính trị đang tập trung thực hiện Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020; Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam; Nghị quyết 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia; Nghị quyết 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới; Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân, trong đó có các nội  dung liên quan đến xã hội hóa hoạt động THADS đã đặt ra yêu cầu cấp bách phải hoàn thiện đồng bộ các quy định pháp luật theo hướng thông thoáng, minh bạch, an toàn, triệt để đơn giản hóa các thủ tục hành chính bất hợp lý trong hoạt động hành nghề tư pháp.
Bên cạnh đó, Luật Thi hành án dân sự năm 2025 vừa được Quốc hội thông qua ngày 05/12/2025 đã quy định mới tên gọi Thừa hành viên, Văn phòng Thi hành án dân sự thay cho tên gọi Thừa phát lại, Văn phòng Thừa phát lại, đồng thời mở rộng nhiệm vụ, quyền hạn cho Thừa hành viên, Trưởng Văn phòng Thi hành án dân sự trong việc tổ chức thi án. Do đó, việc ban hành một Nghị định mới là cần thiết để quy định chi tiết các điều khoản của Luật, đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ và khả thi của hệ thống pháp luật thi hành án dân sự trong kỷ nguyên mới.
Về thực tiễn, sau hơn 05 năm triển khai thi hành Nghị định số 08/2020/NĐ-CP đã tạo ra một diện mạo mới cho hoạt động Thừa phát lại. Tính đến tháng 09/2025, cả nước có hơn 400 Thừa phát lại và 224 Văn phòng Thừa phát lại hoạt động tại 30 tỉnh, thành phố. Tuy nhiên, thực tiễn nảy sinh nhiều bất cập như: cơ cấu hoạt động Thừa phát lại mất cân đối, lập vi bằng và tống đạt chiếm tỷ trọng tuyệt đối (hơn 99%), trong khi hoạt động xác minh và tổ chức thi hành án ngày càng suy giảm, chỉ chiếm 0,19% tổng doanh thu; quy định công tác quản lý nhà nước còn nhiều vướng mắc, bất cập gây áp lực lớn cho Sở Tư pháp; tình trạng Thừa phát lại vi phạm đạo đức hành nghề, lợi dụng lập vi bằng để hợp thức hóa các giao dịch đất đai trái pháp luật diễn biến phức tạp; tập sự hành nghề hình thức, tình trạng ghi danh đăng ký tập sự nhưng không tập sự gây ảnh hưởng trực tiếp đến chất lượng nguồn nhân lực đầu vào. Ngoài ra, trong quá trình thực hiện Nghị định số 08/NĐ-CP, có một số quy định còn bất cập, không phù hợp nên gây khó khăn cho việc triển khai thực hiện trong thực tế.
Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 66.7/2025/NQ-CP ngày 15/11/2025 quy định cắt giảm, đơn giản hoá thủ tục hành chính dựa trên dữ liệu và Quyết định số 1819/QĐ-TTg ngày 25/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh và đơn giản hóa thủ tục hành chính để tổ chức thực hiện thủ tục hành chính không phụ thuộc vào địa giới hành chính trong phạm vi cấp tỉnh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tư pháp. Hiện nay, Cơ sở dữ liệu về hoạt động Thừa phát lại chưa được xây dựng, hồ sơ công việc vẫn chủ yếu ở dạng giấy, gây khó khăn cho việc tra cứu, chia sẻ thông tin với cơ quan Thuế, Tòa án và cơ quan Thi hành án dân sự. Do đó, đòi hỏi đặt ra là phải xây dựng được hành lang pháp lý cho việc thực hiện dịch vụ công trực tuyến, xác minh điều kiện thi hành án trên môi trường số và ứng dụng thẻ điện tử, xây dựng cơ sở dữ liệu tổ chức và hoạt động của Văn phòng thi hành án dân sự, Thừa hành viên để nâng cao hiệu quả quản lý.
Từ những lý do trên cho thấy, trong bối cảnh hiện nay việc xây dựng Nghị định nhằm khẳng định Thừa hành viên là một nghề bổ trợ tư pháp chuyên nghiệp, đáp ứng các tiêu chuẩn chặt chẽ, được Nhà nước trao quyền để bảo vệ tốt hơn quyền lợi dân sự của người dân và doanh nghiệp. Đây là bước đi chiến lược để giảm áp lực cho hệ thống cơ quan nhà nước, tạo cơ chế minh bạch và đẩy mạnh xã hội hóa thi hành án theo lộ trình mà các Nghị quyết của Đảng đã đề ra.
1.2. Bối cảnh quốc tế
Trong xu thế toàn cầu hóa và cải cách tư pháp, mô hình thi hành án tư nhân được xem là một phương thức xã hội hóa hoạt động thi hành án, giảm gánh nặng ngân sách công, đồng thời tạo điều kiện phát huy vai trò của thị trường dịch vụ pháp lý chuyên nghiệp. Kinh nghiệm của các quốc gia đã áp dụng mô hình này cho thấy, nếu được thiết kế với thể chế và cơ chế kiểm soát phù hợp, Thừa hành viên có thể đảm nhiệm và gánh vác phần lớn các nhiệm vụ vốn do cơ quan thi hành án nhà nước thực hiện mà vẫn bảo đảm tính công khai, minh bạch, và quyền lợi của các bên liên quan. Nhiều quốc gia trên thế giới (như Pháp, Bỉ, Hà Lan và nhiều nước thuộc hệ thống pháp luật Civil Law) đã áp dụng thành công mô hình thi hành án tư nhân (thừa hành viên) trong việc tổ chức thi hành bản án và tống đạt văn bản. Từ kinh nghiệm của các quốc gia này cho thấy, sự phát triển của nghề Thừa hành viên (Thừa phát lại) dù có lịch sử lâu dài, trải qua nhiều giai đoạn với nhiều mô hình theo các thể chế và hệ thống pháp luật khác nhau nhưng với đặc điểm của thiết chế tư pháp đặc thù, dù theo mô hình nào Thừa hành viên vẫn hoạt động dưới vai trò định hướng và giám sát của Nhà nước. Đây chính là điều kiện tiên quyết để tránh thương mại hóa công vụ và bảo đảm cân bằng lợi ích công – tư trong lĩnh vực tư pháp. Nguyên tắc này vừa cho phép Nhà nước thực hiện xã hội hóa công tác thi hành án, giảm tải nguồn nhân lực và ngân sách công mà không làm suy giảm quyền lực công, đồng thời tạo dựng niềm tin xã hội đối với dịch vụ tư pháp ngoài công lập. Tính tự quản nghề nghiệp và cơ chế giám sát hiệu quả là hai yếu tố song hành bảo đảm cho hệ thống thi hành án tư nhân vận hành ổn định. Trong đó, cơ quan quản lý chịu trách nhiệm hoặc định về chính sách, bổ nhiệm và kiểm soát; tổ chức nghề nghiệp tự quản đóng vai trò trung gian trong giám sát và đào tạo. Nhiều quốc gia châu Á hiện nay cũng đang dần chuyển từ mô hình thi hành án công lập tuyệt đối sang mô hình bán công và tư nhân hóa hạn chế như Singapore, Nhật Bản, Hàn Quốc… Đặc điểm chung của mô hình thừa phát lại các nước châu Á là  “tư nhân hóa từng phần, kiểm soát tập trung”, tức là Nhà nước vẫn giữ quyền quyết định chính sách, nhưng trao một phần quyền thực thi công vụ cho khu vực tư nhân. So với châu Âu, mức độ tự chủ nghề nghiệp ở các quốc gia châu Á thấp hơn. 
Bên cạnh đó, trong bối cảnh toàn cầu đang bước vào kỷ nguyên công nghệ 4.0, việc các quốc gia thực hiện chuyển đổi số và minh bạch thông tin trong hoạt động thừa phát lại đang ngày càng mạnh mẽ và là xu thế tất yếu giúp giảm thiểu rủi ro, chi phí, nguồn lực; rút ngắn thời gian thi hành bản án, quyết định của tòa án. Tại nhiều nước phát triển như Estonia, Singapore hay Hoa Kỳ, việc ghi nhận chứng cứ số (digital evidence) và tống đạt điện tử đã được pháp lý hóa hoàn toàn. Bối cảnh này đặt ra yêu cầu Thừa hành viên Việt Nam không chỉ ghi nhận sự kiện vật lý mà phải có khả năng xác thực dữ liệu trên không gian mạng.
Ngoài ra, trong bối cảnh hội nhập kinh tế sâu rộng, Việt Nam gia nhập các hiệp định thương mại tự do thế hệ mới (CPTPP, EVFTA, RCEP…) số lượng tranh chấp thương mại có yếu tố nước ngoài gia tăng, dẫn đến nhu cầu về việc thi hành bản án của Tòa án nước ngoài và phán quyết của Trọng tài nước ngoài tại Việt Nam cũng gia tăng. Điều này đòi hỏi đội ngũ Thừa hành viên phải được chuẩn hóa về tiêu chuẩn, trình độ để có đủ năng lực thực hiện các công việc có tính chất phức tạp, đảm bảo uy tín của hệ thống tư pháp Việt Nam trong mắt bạn bè quốc tế.
2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước liên quan đến quan hệ xã hội
2.1. Chủ trương, đường lối của Đảng
- Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đã đề ra chủ trương: “Đơn giản hóa thủ tục hành chính, cắt bỏ các thủ tục không cần thiết, gây phiền hà cho người dân và doanh nghiệp, cản trở cạnh tranh lành mạnh; áp dụng hiệu quả dịch vụ công trực tuyến; xây dựng nền kinh tế số, chính phủ số, xã hội số”.
- Nghị quyết 57‑NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia quy định: “Khẩn trương sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện đồng bộ các quy định pháp luật về khoa học, công nghệ,… cải cách cơ chế quản lý tài chính trong việc thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, đơn giản hoá tối đa các thủ tục hành chính;…”
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới nêu rõ: “Xây dựng và hoàn thiện pháp luật về kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa theo hướng xây dựng môi trường pháp lý thuận lợi, thông thoáng, minh bạch, an toàn, chi phí tuân thủ thấp; triệt để cắt giảm, đơn giản hóa đầu kiện đầu tư, kinh doanh, hành nghề, thủ tục hành chính bất hợp lý;…”
- Kết luận 195-KL/TW ngày 26/9/2025 của của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về tình hình, kết quả hoạt động của bộ máy hệ thống chính trị và chính quyền địa phương 2 cấp yêu cầu các cấp ủy: “tiếp tục đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính”; “Đảng uỷ Chính phủ lãnh đạo, chỉ đạo các bộ, ngành khẩn trương sửa đổi, bổ sung, ban hành kịp thời, đầy đủ các quy trình công tác, cải cách, đơn giản hoá thủ tục hành chính đối với các nhiệm vụ đã phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền cho cấp tỉnh, cấp xã…”
- Kế hoạch số 02-KH/BCĐTW ngày 19/6/2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương về phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số về việc thúc đẩy chuyển đổi số liên thông, đồng bộ, nhanh, hiệu quả đáp ứng yêu cầu sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị đã đặt ra mục tiêu từ ngày 01/7/2025 đến ngày 31/12/2025 “Bảo đảm cung cấp dịch vụ công trực tuyến đối với 1.139 thủ tục hành chính có thành phần hồ sơ được thay thế bằng dữ liệu, cắt giảm giấy tờ và chi phí”.
2.2. Chính sách, pháp luật của Nhà nước
- Luật Thi hành án dân sự năm 2025 được ban hành, trong đó quy định về Thừa hành viên (Thừa phát lại), Văn phòng Thi hành án dân sự (Văn phòng Thừa phát lại); quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Văn phòng Thi hành án dân sự, Trưởng Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên; việc tổ chức thi hành án dân sự của Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên.... 
- Nghị quyết số 66.7/2025/NQ-CP ngày 15/11/2025 của Chính phủ quy định cắt giảm, đơn giản hoá TTHC dựa trên dữ liệu đã quy định việc thay thế thành phần hồ sơ đối với 71 thủ tục hành chính thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tư pháp tại 09 nghị định có liên quan cần sửa đổi, bổ sung.
- Quyết định số 1819/QĐ-TTg ngày 25/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh và đơn giản hóa thủ tục hành chính để tổ chức thực hiện thủ tục hành chính không phụ thuộc vào địa giới hành chính trong phạm vi cấp tỉnh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Tư pháp đã giao Bộ Tư pháp “sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ, hủy bỏ theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ các quy định, thủ tục hành chính tại các văn bản quy phạm pháp luật…”.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
1. Quan hệ xã hội chưa có pháp luật điều chỉnh liên quan đến dự thảo 
Trong bối cảnh chuyển đổi số và xã hội hóa hoạt động tư pháp, đã xuất hiện những quan hệ xã hội mới phát sinh vượt ra ngoài phạm vi điều chỉnh của Nghị định số 08/2020/NĐ-CP, cụ thể:
1.1. Quan hệ xác thực và lưu trữ dữ liệu điện tử trên không gian mạng
Trong bối cảnh đẩy mạnh chuyển đổi số quốc gia, phần lớn các giao dịch dân sự, kinh tế và các tương tác xã hội đã dịch chuyển lên môi trường điện tử. Theo đó, phát sinh các quan hệ xã hội cụ thể sau:
- Xác lập chứng cứ điện tử: nhu cầu của cá nhân, tổ chức trong việc yêu cầu Thừa hành viên ghi nhận các thông điệp dữ liệu (tin nhắn, thư điện tử, giao dịch trên các nền tảng số) để làm nguồn chứng cứ hợp pháp phục vụ giải quyết tranh chấp hoặc chứng minh thực hiện nghĩa vụ. Các dữ liệu này có đặc tính kỹ thuật là dễ bị sửa đổi, thu hồi hoặc xóa bỏ, đòi hỏi việc ghi nhận phải được thực hiện kịp thời với quy trình kỹ thuật chặt chẽ.
- Xác thực tính nguyên bản: quan hệ giữa chủ thể yêu cầu và Thừa hành viên trong việc xác định tính chính xác của tài khoản người gửi, nội dung thông tin và thời điểm khởi tạo dữ liệu trên không gian mạng. Đây là mắt xích quan trọng để bảo đảm giá trị chứng minh của vi bằng trước cơ quan tố tụng.
- Lưu trữ và trích xuất dữ liệu: nhu cầu về việc bảo quản an toàn các dữ liệu điện tử đã được ghi nhận trong thời gian dài và khả năng cung cấp, trích xuất lại dữ liệu đó dưới dạng văn bản hoặc tệp tin số có giá trị pháp lý như bản gốc.
Nghị định số 08/2020/NĐ-CP được xây dựng dựa trên phương thức ghi nhận sự kiện vật lý, trực quan tại hiện trường. Do đó, các tiêu chuẩn về quy trình truy cập hệ thống, xác thực mã, hoặc bảo đảm tính toàn vẹn của dữ liệu điện tử trong lập vi bằng chưa được định danh cụ thể. Các hình thức giao dịch mới (như tiền mã hóa, hợp đồng thông minh) và các phương thức giả mạo dữ liệu phức tạp phát triển nhanh chóng, khiến các quy định hành chính - tư pháp truyền thống chưa kịp thời bao quát và điều chỉnh; chưa có quy định bắt buộc về việc đồng bộ hóa kết quả ghi nhận dữ liệu điện tử của Thừa hành viên với cơ sở dữ liệu quản lý nhà nước, dẫn đến khó khăn trong công tác kiểm soát tính khách quan của chứng cứ số.
Việc thiết lập hành lang pháp lý tại các Điều 39, 40 và 58 của dự thảo Nghị định nhằm quy định trách nhiệm của Thừa hành viên trong việc sử dụng các biện pháp kỹ thuật để xác thực nguồn gốc và tính nguyên bản của dữ liệu, đảm bảo vi bằng số là chứng cứ và có giá trị chứng minh trước Tòa án; tối ưu hóa việc quản lý và thực hiện đúng chủ trương xây dựng Chính phủ số; đảm bảo mọi giao dịch hợp pháp của người dân trên không gian mạng đều có công cụ tư pháp bảo vệ hữu hiệu, góp phần ổn định các quan hệ xã hội trong thời đại công nghệ.
1.2. Quan hệ chia sẻ và khai thác dữ liệu số trong xác minh tài sản
Theo quy định của Luật Thi hành án dân sự năm 2025, việc ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số đã được quy định một cách đầy đủ, tạo nền tảng cho việc chuyển các hoạt động thi hành án dân sự, trong đó có xác minh điều kiện thi hành án dân sự lên môi trường số. Do đó, để đảm bảo tính đồng bộ giữa cơ quan Thi hành án dân sự với Văn phòng Thi hành án dân sự, tạo điều kiện thuận lợi cho việc triển khai nền tảng số trong hoạt động tổ chức thi hành án của Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên, thì việc bổ sung các quy định liên quan đến xây dựng, kết nối cơ sở dữ liệu giữa Văn phòng Thi hành án dân sự với các cơ quan có liên quan như cơ quan quản lý đất đai, thuế, bảo hiểm, ngân hàng… là cần thiết.
Để đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số và nâng cao hiệu quả thu hồi tài sản, phù hợp với quy định của Luật Thi hành án dân sự năm 2025, dự thảo Nghị định đã bổ sung các quy định nhằm điều chỉnh quan hệ này: Điều 58, Điều 59, Điều 60 giao trách nhiệm cho các địa phương xây dựng cơ sở dữ liệu hoạt động của Thừa hành viên để kết nối đồng bộ với hệ thống dữ liệu quốc gia, bảo đảm việc chia sẻ thông tin được thực hiện trên nền tảng số thống nhất và bảo mật.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Việc ban hành các quy định pháp luật mới để điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong hoạt động của Thừa hành viên và Văn phòng Thi hành án dân sự xuất phát từ những lý do khách quan và cấp thiết sau đây:
Thứ nhất, bảo đảm an toàn pháp lý và quyền lợi của cá nhân, tổ chức trên môi trường số. Trong bối cảnh các giao dịch điện tử và hành vi vi phạm trên không gian mạng diễn ra phức tạp, việc thiếu hụt quy trình xác thực dữ liệu điện tử gây khó khăn cho người dân trong việc bảo vệ quyền lợi chính đáng. Quy định mới giúp xác lập hành lang pháp lý để Thừa hành viên ghi nhận chứng cứ số một cách khách quan, khoa học, có giá trị chứng minh cao trước Tòa án; ngăn chặn tình trạng dữ liệu bị xóa bỏ, chỉnh sửa, giúp đương sự giảm bớt gánh nặng chứng minh trong các tranh chấp về bản quyền, danh dự và giao dịch thương mại điện tử.
Thứ hai, tối ưu hóa hiệu quả thi hành án thông qua chuyển đổi số. Cơ chế chia sẻ dữ liệu trực tuyến trong xác minh tài sản là yếu tố then chốt để nâng cao tỷ lệ thi hành án thành công, giúp Thừa hành viên nắm bắt thông tin tài sản ngay tức thời, hạn chế tối đa thời gian trễ vốn là kẽ hở để người phải thi hành án tẩu tán tài sản, việc quy định rõ trách nhiệm và thời hạn cung cấp thông tin của các cơ quan nắm giữ dữ liệu giúp minh bạch hóa quy trình phối hợp liên ngành, đẩy nhanh tiến độ giải quyết vụ việc.
Thứ ba, ngăn chặn các hành vi trục lợi và bảo vệ tính nghiêm minh của pháp luật. Việc bổ sung 11 nhóm trường hợp không được lập vi bằng giúp thiết lập "hàng rào" ngăn chặn các vi phạm tiềm ẩn như việc lợi dụng danh nghĩa vi bằng để thực hiện các giao dịch giả tạo, tẩu tán tài sản hoặc hợp thức hóa các mua bán đất đai không đủ điều kiện pháp lý, bảo đảm hoạt động của Thừa hành viên đi đúng tôn chỉ, mục đích là hỗ trợ tư pháp, không làm ảnh hưởng đến trật tự quản lý đất đai và an toàn của các giao dịch dân sự.
Thứ tư, thực hiện chủ trương phân cấp, phân quyền và hiện đại hóa quản lý. Việc giao thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định các thủ tục về bổ nhiệm, thành lập Văn phòng giúp địa phương chủ động trong việc phát triển đội ngũ Thừa hành viên phù hợp với đặc thù kinh tế - xã hội của tỉnh; việc chuyển đổi từ lưu trữ giấy sang lưu trữ điện tử không chỉ tiết kiệm chi phí mà còn bảo đảm hồ sơ công việc được bảo quản vĩnh viễn, chính xác và dễ dàng tra cứu, đáp ứng yêu cầu xây dựng Chính phủ số hiện nay.
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
Việc ban hành các quy định để điều chỉnh các quan hệ xã hội mới phát sinh (xác thực dữ liệu điện tử, chia sẻ dữ liệu số) thuộc thẩm quyền của Chính phủ và các cơ quan liên quan, bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật:
3.1. Thẩm quyền của Chính phủ
Theo Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, Chính phủ có thẩm quyền ban hành Nghị định để thực hiện quản lý nhà nước về tư pháp và thi hành pháp luật trên phạm vi cả nước. Dự thảo Nghị định này quy định về các biện pháp thực hiện chính sách xã hội hóa hoạt động tư pháp, một nội dung thuộc nhiệm vụ điều hành của Chính phủ. Chính phủ có thẩm quyền quy định về việc kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa các cơ sở dữ liệu quốc gia để phục vụ hoạt động xác minh tài sản của Thừa hành viên.
3.2. Thẩm quyền của Bộ Tư pháp
Bộ Tư pháp chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về Thừa hành viên trên phạm vi cả nước. Bộ trưởng Bộ Tư pháp có thẩm quyền ban hành các thông tư quy định chi tiết về chuẩn dữ liệu, quy trình xác thực dữ liệu điện tử và yêu cầu kỹ thuật của nền tảng điện tử trong lập vi bằng. Điều này nhằm bảo đảm tính thống nhất và giá trị chứng cứ của các vi bằng ghi nhận trên không gian mạng.-
3.3. Thẩm quyền phân cấp cho địa phương (Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh)
Dự thảo Nghị định điều chỉnh các quan hệ xã hội mới (như xác thực dữ liệu điện tử, chia sẻ dữ liệu số) gắn liền với tiến trình đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước. UBND cấp tỉnh đóng vai trò là cơ quan trực tiếp thực thi và ban hành văn bản hướng dẫn cụ thể tại địa phương như ban hành quy định về quản lý, khai thác và chia sẻ dữ liệu số (Điều 60 dự thảo Nghị định) để điều chỉnh quan hệ về xác thực dữ liệu điện tử và khai thác dữ liệu trực tuyến: ban hành Quyết định quy định về việc quản lý, kết nối và chia sẻ Cơ sở dữ liệu hoạt động của Văn phòng Thi hành án dân sự tại địa phương quy định về trình tự truy cập, mức độ khai thác thông tin và các biện pháp bảo mật dữ liệu cá nhân khi Thừa hành viên thực hiện xác minh tài sản trên môi trường số. Đây là cơ sở pháp lý để các tổ chức hành nghề và cơ quan quản lý dữ liệu thực hiện quyền và nghĩa vụ của mình.
4. Những nội dung khác (nếu có)
Bên cạnh các nội dung trọng tâm về nghiệp vụ, thực tiễn còn phát sinh các quan hệ xã hội về quản trị nghề nghiệp và cơ chế bảo đảm tài chính cần được pháp luật điều chỉnh đó là quan hệ tự quản và giám sát của Tổ chức xã hội - nghề nghiệp. Hiện nay, sự phát triển của nghề Thừa phát lại (tên gọi cũ) tập trung chủ yếu tại hai trung tâm lớn là Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh, dẫn đến việc hình thành hai tổ chức xã hội - nghề nghiệp quy mô là Hội Thừa phát lại thành phố Hà Nội và Hội Thừa phát lại Thành phố Hồ Chí Minh. Các Hội bước đầu đã thực hiện được vai trò đại diện, bảo vệ quyền lợi hội viên và là đầu mối phối hợp với Sở Tư pháp trong việc bồi dưỡng nghiệp vụ. Tuy nhiên, quan hệ tự quản hiện nay vẫn mang tính khu vực, chưa có sự thống nhất về quy trình giám sát đạo đức và tiêu chuẩn hành nghề chung trên phạm vi toàn quốc. Do chưa có một tổ chức xã hội - nghề nghiệp toàn quốc thống nhất, việc triển khai và giám sát Quy tắc đạo đức nghề nghiệp có sự chênh lệch về mức độ nghiêm ngặt giữa các địa phương. Mặc dù đã có sự hình thành của các Hội, nhưng thực tế vai trò giám sát đạo đức vẫn còn nặng tính hình thức. Quan hệ giữa Hội và hội viên chủ yếu dựa trên tinh thần tự nguyện, thiếu các chế tài đủ mạnh để xử lý các vi phạm về đạo đức hành nghề, dẫn đến việc xử lý các sai phạm vẫn phụ thuộc hoàn toàn vào các quyết định xử phạt hành chính của cơ quan nhà nước.
Nghị định số 08/2020/NĐ-CP chưa quy định rõ thẩm quyền của Tổ chức xã hội – nghề nghiệp dẫn đến thiếu quan hệ tự quản, chưa thực hiện được mục tiêu giảm tải cho quản lý nhà nước. Với việc đổi tên gọi và mở rộng thẩm quyền theo dự thảo Nghị định mới, yêu cầu về chất lượng đội ngũ nghề nghiệp ngày càng cao, nếu không chuẩn hóa quan hệ tự quản kịp thời, sự phát triển nóng của các văn phòng tại các đô thị lớn sẽ dễ dẫn đến tình trạng cạnh tranh không lành mạnh, vi phạm quy định nhằm trục lợi.
Để khắc phục tình trạng này, dự thảo Nghị định quy định về trách nhiệm quản lý Hội Thừa hành viên tại địa phương (Điều 66), hướng dẫn tổ chức và hoạt động của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của Thừa hành viên (Điều 73), tạo cơ sở pháp lý để tiến tới thành lập tổ chức xã hội - nghề nghiệp của Thừa hành viên ở địa phương, quy định rõ trách nhiệm của Hội trong việc bồi dưỡng nghiệp vụ bắt buộc và giám sát việc tuân thủ quy tắc đạo đức. Kết quả giám sát của Hội sẽ là một trong những căn cứ để cơ quan nhà nước xem xét việc bổ nhiệm lại hoặc miễn nhiệm Thừa hành viên. 
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Hoàn thiện hành lang pháp lý về hoạt động của Thừa hành viên trên môi trường số. Bổ sung các quy định về việc sử dụng các biện pháp kỹ thuật để bảo đảm tính nguyên bản và giá trị chứng minh của dữ liệu điện tử. Quy định rõ trách nhiệm lưu trữ điện tử tập trung của các Văn phòng Thi hành án dân sự để phục vụ việc trích xuất, cung cấp chứng cứ số cho cơ quan tố tụng một cách nhanh chóng, bảo mật.
2. Tăng cường vai trò tự quản và giám sát của Tổ chức xã hội - nghề nghiệp.
3. Tiếp tục giao thẩm quyền chủ động cho UBND cấp tỉnh trong việc quản lý Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên tại địa phương.
4. Để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và tránh chồng chéo trong quá trình thực thi Nghị định, Bộ Tư pháp đề xuất phân định rõ thẩm quyền ban hành quy định pháp luật của các cơ quan như sau:
- Giao Chính phủ ban hành Nghị định quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành các nội dung mang tính nguyên tắc về tổ chức, hoạt động của Thừa hành viên.
- Giao Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành các Thông tư hướng dẫn chi tiết về nghiệp vụ, Ban hành quy trình, tiêu chuẩn kỹ thuật cụ thể về việc lập vi bằng trên không gian mạng; quy chuẩn về lưu trữ hồ sơ nghiệp vụ điện tử; quy định về mẫu thẻ, sắc phục và hệ thống biểu mẫu nghiệp vụ. Bộ Tư pháp chủ trì ban hành Quy tắc đạo đức nghề nghiệp Thừa hành viên làm căn cứ thống nhất cho công tác giám sát toàn quốc.
[bookmark: _GoBack]- Giao Bộ Tài chính quy định cụ thể về chế độ tài chính, hóa đơn, chứng từ cho các dịch vụ liên quan đến Thừa hành viên.
- Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành các Quyết định quy phạm pháp luật để điều chỉnh các quan hệ xã hội đặc thù tại địa phương.
Trên đây là Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị định quy định về tổ chức và hoạt động của Văn phòng Thi hành án dân sự, Thừa hành viên, Bộ Tư pháp xin kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./.
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