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BỘ TƯ PHÁP
CỤC QUẢN LÝ THI HÀNH ÁN DÂN SỰ

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:          /TTr-CQLTHADS

	DỰ THẢO



	Hà Nội, ngày      tháng 10 năm 2025


TỜ TRÌNH
Ban hành Thông tư Thông tư phân cấp quản lý tổ chức cán bộ
hệ thống Thi hành án dân sự


Kính gửi:
- Bộ trưởng Nguyễn Hải Ninh;
- Thứ trưởng Mai Lương Khôi.

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL) năm 2025, Cục Quản lý Thi hành án dân sự (THADS) kính trình Bộ trưởng, Thứ trưởng dự thảo Thông tư phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS (dự thảo Thông tư), với những nội dung chủ yếu như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Quy định số 377-QĐ/TW ngày 08/10/2025 của Bộ Chính trị về phân cấp quản lý cán bộ và quy hoạch, bổ nhiệm, giới thiệu ứng cử, tạm đình chỉ công tác, cho thôi giữ chức vụ, từ chức, miễn nhiệm đối với cán bộ, quy định: “Các cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị căn cứ Quy định này để quy định cụ thể việc phân cấp, thẩm quyền, trách nhiệm, nội dung quản lý cán bộ.
- Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025 quy định: “Việc phân cấp phải được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan, người có thẩm quyền phân cấp”.
- Luật Cán bộ, công chức và các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật xác định cơ quan quản lý công chức và cơ quan sử dụng công chức có thẩm quyền thực hiện các nội dung quản lý công chức theo phân cấp.
2. Cở sở thực tiễn
Thực hiện Đề án “Tiếp tục sắp xếp, tinh gọn bộ máy hệ thống tổ chức Thi hành án dân sự bảo đảm hoạt động hiệu lực, hiệu quả” của Đảng ủy Bộ Tư pháp đã được Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Ban Thường vụ Đảng ủy Chính phủ thông qua, ngày 25/6/2025, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ký Quyết định số 1898/QĐ-BTP quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Cục Quản lý THADS. Theo đó, từ ngày 01/7/2025, Cục Quản lý THADS được tổ chức lại từ Tổng cục THADS, tiếp nhận và tiếp tục thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của Tổng cục THADS; THADS tỉnh, thành phố (sau đây gọi là cấp tỉnh) được tổ chức lại từ các Cục THADS cấp tỉnh, tiếp nhận và tiếp tục thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của các cơ quan THADS trên địa bàn tỉnh, thành phố trước khi sắp xếp đang được quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản khác do Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành đến khi có văn bản thay thế theo quy định. 
Sau sắp xếp tổ chức bộ máy, các chủ thể được phân cấp, đối tượng phân cấp tại Thông tư số 09/2015/TT-BTP ngày 26/6/2015 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định việc phân cấp quản lý công chức, viên chức, người lao động thuộc Tổng cục THADS và các cơ quan THADS không còn. 
Đồng thời, từ ngày 01/7/2025, Luật Cán bộ, công chức và các Nghị định của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; về đào tạo, bồi dưỡng công chức; về xử lý kỷ luật công chức; về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ của công chức… có hiệu lực thi hành. Theo đó, một số nội dung về thẩm quyền quản lý, sử dụng công chức có thay đổi so với quy định cũ (Chi tiết tại Phụ lục số 1 kèm theo). 
Trong bối cảnh đẩy mạnh sắp xếp, tổ chức lại bộ máy và cần triển khai kịp thời các quy định mới của pháp luật về quản lý công chức, bảo đảm tính liên tục và ổn định trong thực hiện công tác cán bộ. Căn cứ quy định tại điểm d khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, việc ban hành Thông tư phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS theo trình tự rút gọn là cần thiết, kịp thời đáp ứng đòi hỏi cấp bách của thực tiễn, tạo cơ sở pháp lý rõ ràng để phân định thẩm quyền, trách nhiệm của các đơn vị, tránh lúng túng, gián đoạn trong triển khai công việc.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG THÔNG TƯ
1. Mục đích ban hành 
Việc ban hành Thông tư để bảo đảm cơ sở pháp lý cho việc phân cấp quản lý công chức, người lao động hệ thống THADS sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy; đồng thời, phù hợp với quy định mới tại Luật Cán bộ, công chức và các văn bản hướng dẫn.
2. Quan điểm xây dựng
- Bảo đảm thực hiện đúng, thống nhất các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước về công tác tổ chức cán bộ;
- Phân cấp triệt để, phân định rõ ràng thẩm quyền của Cục trưởng Cục Quản lý THADS, Trưởng THADS cấp tỉnh, Trưởng ban và tương đương thuộc Cục Quản lý THADS, Trưởng phòng và tương đương thuộc THADS cấp tỉnh; phát huy tính chủ động, sáng tạo, tự chịu trách nhiệm của Thủ trưởng các đơn vị trong thực hiện nhiệm vụ quản lý tổ chức, cán bộ.
- Bảo đảm đồng bộ, tổng thể, liên thông, không bỏ sót hoặc chồng lấn, giao thoa nhiệm vụ; không làm ảnh hưởng đến hoạt động bình thường của các đơn vị; bảo đảm công tác cán bộ được thực hiện công khai, minh bạch, dân chủ, khách quan.
- Bảo đảm tính kịp thời; đúng thẩm quyền, hình thức, quy trình, thủ tục soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật Ban hành VBQPPL.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
Thực hiện quy định của Luật Ban hành VBQPPL năm 2025, Cục Quản lý THADS đã chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan thực hiện các công việc sau đây:
1. Ngày 22/10/2025, báo cáo và được Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tư pháp, Bộ trưởng Bộ Tư pháp nhất trí ban hành Thông tư phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống Thi hành án dân sự theo trình tự, thủ tục rút gọn.
Nghiên cứu các nội dung, rà soát các VBQPP có liên quan, xây dựng dự thảo Thông tư.
2. Lấy ý kiến các đơn vị thuộc Bộ có liên quan, ý kiến các đơn vị thuộc Cục Quản lý THADS, THADS các tỉnh, thành phố đối với dự thảo Thông tư (Công văn số .../CQLTHADS-TCCB ngày .../10/2025).
3. Phối hợp với Vụ Công tác xây dựng VBQPPL tổ chức thẩm định Thông tư vào ngày …/…/2025.
4. Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định tại Báo cáo thẩm định số …/BCTĐ-BTP ngày …/…/2025.
5. Hoàn thiện dự thảo Thông tư và các tài liệu kèm theo, báo cáo Ban Thường vụ Đảng ủy và trình lãnh đạo Bộ ký ban hành Thông tư.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Theo quy định tại Điều 8 Luật Tổ chức chính phủ: Bộ trưởng phân cấp cho đơn vị trực thuộc Bộ, trừ trường hợp pháp luật quy định không được phân cấp. Trong quá trình thực hiện, có 02 quan điểm liên quan đến quy định này cụ thể:
- Quan điểm thứ nhất: Bộ trưởng chỉ phân cấp cho Cục trưởng Cục Quản lý THADS, không phân cấp cho Trưởng THADS cấp tỉnh, Trưởng ban và tương đương thuộc Cục Quản lý THADS và Trưởng phòng và tương đương thuộc THADS cấp tỉnh.
- Quan điểm thứ hai: Bộ trưởng có thể phân cấp cho cả Cục trưởng Cục Quản lý THADS, Trưởng THADS cấp tỉnh, Trưởng ban và tương đương thuộc Cục Quản lý THADS và Trưởng phòng và tương đương thuộc THADS cấp tỉnh.
Cục Quản lý THADS thấy rằng quan điểm thứ hai là phù hợp hơn, do:
+ Qua rà soát, Luật Tổ chức chính phủ và các văn bản quy phạm pháp luật liên quan không có quy định cụ thể về khái niệm đơn vị trực thuộc. 
+ Quy định Bộ trưởng phân cấp cho tổ chức, đơn vị trực thuộc Bộ tại Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025 không phải quy định mới. Tại Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015 và Nghị định số 123/2016/NĐ-CP, sửa đổi, bổ sung năm 2020 và năm 2024 đã quy định nội dung này[footnoteRef:1]. [1:  Điều 34 Luật Tổ chức chính phủ năm 2015 quy định: Nhiệm vụ và quyền hạn của Bộ trưởng: …Thực hiện việc tuyển dụng, bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức, điều động, luân chuyển, đánh giá, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, khen thưởng, kỷ luật cán bộ, công chức, viên chức và thực hiện phân cấp quản lý công chức, viên chức đối với các tổ chức, đơn vị trực thuộc theo quy định của pháp luật.
Điều 24 Nghị định 123/2016/NĐ-CP, sửa đổi, bổ sung năm 2020 và năm 2024 quy định: Nhiệm vụ và quyền hạn của Bộ trưởng: …Thực hiện việc tuyển dụng, bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức, cho từ chức, đình chỉ công tác, điều động, luân chuyển, đánh giá, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, khen thưởng, kỷ luật công chức, viên chức và thực hiện phân cấp quản lý công chức, viên chức đối với các tổ chức, đơn vị trực thuộc theo quy định của pháp luật.] 

Theo Thông tư số 09/2015/TT-BTP, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã phân cấp quản lý công chức, viên chức, người lao động cơ quan Tổng cục THADS và cơ quan THADS cho Tổng Cục trưởng Tổng cục THADS, Cục trưởng Cục THADS cấp tỉnh, Chi cục trưởng Chi cục THADS cấp huyện. 
+ Tham khảo việc phân cấp quản lý của Bộ Tài chính tại Quyết định số 1528/QĐ-BTC ngày 28/4/2025 quy định về phân công, phân cấp công tác quản lý tổ chức, cán bộ tại Bộ Tài chính, Bộ trưởng Bộ Tài chính phân cấp quản lý trong công tác tổ chức, cán bộ cho Cục trưởng thuộc Bộ và Trưởng khu vực và tương đương.
Căn cứ các lập luận nêu trên, Cục Quản lý THADS đề xuất Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tư pháp xem xét xác định phạm vi điều chỉnh của Thông tư phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS: phân cấp quản lý tổ chức cán bộ cho Cục trưởng Cục Quản lý THADS, Trưởng THADS cấp tỉnh, Trưởng ban và tương đương thuộc Cục Quản lý THADS và Trưởng phòng và tương đương thuộc THADS cấp tỉnh.
Trường hợp phạm vi điều chỉnh của Thông tư chỉ dừng lại ở việc phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS cho Cục trưởng Cục Quản lý THADS thì Cục Quản lý THADS đề xuất Ban Thường vụ Đảng ủy Bộ Tư pháp nhất trí giao Cục trưởng Cục THADS ký văn bản ủy quyền cho Trưởng THADS cấp tỉnh, Trưởng ban và tương đương thuộc Cục Quản lý THADS và Trưởng phòng và tương đương thuộc THADS cấp tỉnh thực hiện một số nội dung liên quan đến công tác tổ chức cán bộ.
1.2. Đối tượng áp dụng
Các đơn vị thuộc Cục Quản lý THADS, các đơn vị thuộc cơ quan THADS cấp tỉnh, công chức, người lao động Cục Quản lý THADS và các cơ quan THADS cấp tỉnh.
2. Bố cục dự thảo văn bản
Dự thảo Thông tư gồm 05 Chương, cụ thể:
- Chương 1: Quy định chung
- Chương 2: Thẩm quyền về tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, cơ cấu ngạch công chức và biên chế
- Chương 3: Thẩm quyền về tuyển dụng công chức, ký kết hợp đồng lao động
- Chương 4: Thẩm quyền về quản lý, sử dụng công chức, người lao động
- Chương 5: Tổ chức thực hiện
3. Nội dung cơ bản
Thông tư phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS quy định về nguyên tắc, nội dung, thẩm quyền của Cục trưởng Cục Quản lý THADS, Trưởng THADS cấp tỉnh, Trưởng ban và tương đương thuộc Cục Quản lý THADS và Trưởng phòng và tương đương thuộc THADS cấp tỉnh trong quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS, bao gồm các nội dung phân cấp về tổ chức bộ máy, vị trí việc làm, cơ cấu ngạch công chức và biên chế; tuyển dụng, tiếp nhận và tiếp nhận vào công chức; về quản lý, sử dụng công chức, người lao động (bố trí và xếp ngạch ngạch công chức theo vị trí việc làm; điều động, biệt phái công chức; quy hoạch, bổ nhiệm công chức lãnh đạo, quản lý; thi đua, khen thưởng; kỷ luật; thực hiện chế độ chính sách; nghỉ hưu, thôi việc đối với công chức…).
Việc phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS kế thừa nội dung phân cấp theo quy định tại Thông tư số 09/2015/TT-BTP và đồng bộ với quy định về thẩm quyền quản lý, sử dụng công chức theo quy định tại Luật Cán bộ, công chức mới và các Nghị định hướng dẫn liên quan:
- Cục trưởng Cục Quản lý THADS được phân cấp quyết định các nội dung sử dụng công chức đối với chức danh Phó Trưởng ban và tương đương thuộc Cục Quản lý THADS, Phó Trưởng THADS cấp tỉnh (trừ thành phố Hà Nội và Thành phố Hồ Chí Minh), công chức, người lao động cơ quan Cục Quản lý THADS; quyết định giao biên chế các đơn vị thuộc Cục Quản lý THADS và THADS cấp tỉnh, tuyển dụng công chức hệ thống THADS vào vị trí việc làm ngạch chuyên viên chính và tương đương trở xuống, bổ nhiệm vào ngạch Thẩm tra viên chính, Thẩm tra viên đối với công chức hệ thống THADS, bổ nhiệm vào các ngạch Chuyên viên chính và tương đương trở xuống đối với công chức cơ quan Cục Quản lý THADS (trừ các nội dung thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Tư pháp).
- Trưởng THADS cấp tỉnh được phân cấp quyết định giao biên chế các đơn vị thuộc cơ quan THADS cấp tỉnh; quyết định các nội dung sử dụng công chức đối với chức danh lãnh đạo Phòng và tương đương, công chức, người lao động cơ quan THADS cấp tỉnh (trừ các nội dung thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Tư pháp và Cục trưởng Cục Quản lý THADS).
- Trưởng ban và tương đương thuộc Cục Quản lý THADS được phân cấp phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cấp phó của người đứng đầu đơn vị và công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý của đơn vị.
- Trưởng phòng và tương đương thuộc THADS cấp tỉnh được phân cấp phân công, bố trí, kiểm tra, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cấp phó của người đứng đầu đơn vị và công chức không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý của đơn vị.
(Chi tiết tại Phụ lục số 2 kèm theo)
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM 
[bookmark: loai_1_name]1. Nguồn kinh phí
Kinh phí tổ chức thi hành Thông tư từ nguồn ngân sách Trung ương.
2. Các điều kiện bảo đảm thi hành Thông tư
Đội ngũ công chức hệ thống THADS là nguồn nhân lực chủ yếu tổ chức thi hành Thông tư này. Do vậy, sau khi được ban hành và có hiệu lực, việc thi hành Thông tư không làm tăng biên chế, nguồn nhân lực cơ bản đáp ứng yêu cầu của công tác triển khai thi hành. Việc phân cấp thẩm quyền đã được thực hiện trong thời gian qua chưa thấy có vướng mắc, khó khăn trong việc thực hiện tại các đơn vị.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Thông tư về phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS, Cục Quản lý THADS kính trình Bộ trưởng, Thứ trưởng xem xét, quyết định.
(Xin gửi kèm theo: dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp về phân cấp quản lý tổ chức cán bộ hệ thống THADS)./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Cục trưởng (để b/c);
[bookmark: _GoBack]- Lưu: VT, TCCB.
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